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Przedmowa

Miasta, gdzie mieszka juz wigkszos$¢ ludnosci, stanowig podstawowe srodowisko
zycia czlowieka, a procesy urbanizacji - w tym rozlewanie si¢ miast — przyczyniaja
sie do przeksztalcania struktury przestrzennej w obszarach okotomiejskich. Kwestie
te wplywaja w decydujacym stopniu na stan srodowiska przyrodniczego zaréwno
w miastach, jak i terenach podmiejskich, a takze ostatecznie decydujg o warunkach
zycia ich mieszkancéw. Tereny niezabudowane, tzw. tereny otwarte wokol miast,
zwlaszcza tych wielkich, pelnig wiele funkcji zaréwno srodowiskotworczych,
spolecznych, jak i ekonomicznych. Wobec srodowiska przyrodniczego sg to funk-
cje niwelujace negatywne skutki urbanizacji, zapewniajac wymiane i regeneracje
powietrza, spowalnianie obiegu wody, zachowanie obszaréw cennych dla rézno-
rodnosci biologicznej itacznosci ekologicznej. Pod wzgledem spotecznym kluczowa
jest kwestia zapewnienia terendw do wypoczynku na wolnym powietrzu, ale takze
edukacji przyrodniczej czy zachowania waloréw krajobrazowych. W terenach
okotomiejskich produkuje si¢ ponadto znaczace ilosci zywnosci, a renesans znacze-
nia przezywa jej skracajaca si¢ droga od producenta do konsumenta. Tereny otwarte
wokot miast, przede wszystkim tych duzych, sa juz coraz czesciej postrzegane nie
tylko jako rezerwy budowlane, ale wielofunkcyjne obszary decydujace o jakosci
zycia w miescie.

Przykladowa egzemplifikacj¢ problemdéw funkcjonowania obszaru okotomiej-
skiego stanowig gminy podwarszawskie, w ktorych autorka uczestniczyla w opra-
cowaniu wielu projektéw, w tym planéw ochrony parkéw krajobrazowych.
W studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego jednej
z takich gmin, w ramach samodzielnie podjetej decyzji dotyczacej przysztego
rozwoju, zaproponowano, aby wszystkie tereny niezurbanizowane przeznaczy¢
pod zabudowe. Jedynie lasy, chronione odrebnymi przepisami, a ponadto objete
ochrong jako park krajobrazowy, zostaly wylaczone z planéw przysztego rozwoju.
Oznacza to, ze w przypadku zabudowy zwartej — na terenie tym mogloby mieszka¢
nawet 200 tys. ludzi. Retoryczne wydaje si¢ pytanie, jak taka decyzja moze wplyna¢
na przyszte warunki zycia mieszkancow? Po pierwsze, gmina sgsiaduje z rozleglymi
obszarami sadowniczymi, gdzie juz dzi§ zasoby wodne s3 znacznie wyeksploato-
wane - poziom wody w studniach jest glebszy od 150 m p.p.t., a zatem wode pitna
nalezatoby dla tak wielkiej grupy ludzi dostarczy¢ z oddalonej o przeszto 20 km
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Wisly. Zuzyta wode nalezaloby nastepnie odprowadzi¢ do Wisty, gdyz jedyny
niewielki ciek w sgsiedztwie gminy jest zbyt maty na odbidr tak duzej ilosci Scie-
kéw. Po drugie, gminy ja otaczajace, zwlaszcza te potozone migdzy nig a Warszawa,
nie s3 informowane o planach jej rozwoju, gdyz nie ma obowigzku uzgadniania
kierunkéow rozwoju z sasiadami. Mozna jednak przypuszczaé, ze taka sytuacja
wplynie w istotny sposob na otoczenie i znaczna czg¢$¢ jej nowych mieszkancow
bedzie chciala dotrze¢ m.in. do miejsc pracy, ustug czy szkdt w stolicy. Po trzecie,
taki zapis przyczynia si¢ do ogromnie nieefektywnego wykorzystania ziemi — gdyz
najczesciej skutkiem przeznaczania tak rozlegtych obszaréw pod zabudowe jest
tzw. zabudowa o zabi skok (leapfrog development), gdzie nowo powstajace domy
mieszkalne powstajg chaotycznie, nie tworzac obszaru zurbanizowanego, lecz
obszar zabudowy rozproszonej — kosztowny w utrzymaniu (np. ze wzgledu na
budowe drog dojazdowych, sieci infrastrukturalnych lub dowdz dzieci do szko?),
malo przyjazny srodowisku (fragmentacja i izolacja terenéw cennych przyrodni-
czo), fatalnie wplywajacy na gospodarke rolng (rozcztonkowanie terenéw produk-
cji rolnej, zwiekszone odleglosci do terendéw uprawnych). Brak koordynacji na
poziomie calej metropolii oznacza, ze takich terenéw moze by¢ znacznie wigcej, co
w konsekwencji bedzie generowac konflikty i problemy, a nie sprzyjac¢ zachowaniu
waloréw srodowiska i poprawie jakosci zycia mieszkancow regionu.

Niniejsza praca stanowi probe przedstawienia wybranych narzedzi przeciw-
dzialajacych tym procesom. Podsumowuje ona doswiadczenia wielu krajow doty-
czace instrumentdw planistycznych stuzacych ochronie terendéw otwartych
w otoczeniu wielkich miast, zwanych w jezyku angielskim green belts, a w Polsce
zielonymi pier§cieniami. Obejmuje réwniez autorskie analizy wybranych zielonych
pierscieni zastosowanych w Europie, tak aby okresli¢ mozliwosci wdrozenia tej
koncepcji w Polsce. Praca skierowana jest zatem do ekspertéw: urbanistow, plani-
stow przestrzennych, geograféw, architektow krajobrazu, oraz tych, ktorzy dopiero
zdobywaja do$wiadczenie, m.in. studentéw kierunkéw zwiazanych z ksztattowa-
niem krajobrazu i zagospodarowaniem przestrzennym, a takze lokalnych dziataczy
organizacji pozarzadowych — wszystkich tych, dla ktérych funkcjonowanie strefy
okotomiejskiej ma znaczenie. Tej strefy, ktora Tom Daniels (1999) nazwat obsza-
rem kolizji migdzy miastem a wsig (,when city and country collide”).

Dos$wiadczenie autorki z zielonymi pierscieniami rozpoczeto sie w 2004 roku.
Wowczas wraz z dr hab. Barbarg Szulczewska, prof. SGGW, zostaly zaproszone przez
Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego jako konsultantki naukowe do przy-
gotowania Opracowania ekofizjograficznego do Planu zagospodarowania prze-
strzennego Warszawskiego Obszaru Metropolitalnego. W' trakcie jego realizacji
narodzita si¢ koncepcja rekomendacji zielonego pierscienia dla Warszawy. Nieco
pozniej, w odpowiedzi na propozycje dyrektora Unii Miast Metropolitalnych,
Andrzeja Lubiatowskiego, autorka podjefa si¢ koordynacji opracowania zestawu
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map zielonych metropolii dla najwiekszych polskich miast. Pomyst ten nie zostat do
konca zrealizowany, ale stanowil zaczyn, z ktérego wyrosta niniejsza praca. W 2010 r.
do Polski przyjechat Burkhard Mausberg — dyrektor fundacji Friends of Greenbelt
Foundation z Kanady, ktéry w ramach swej podrdzy po $wiecie poszukiwal najcie-
kawszych rozwigzan zielonych pierscieni. Dzigki zaproszeniu MBPR, na spotkaniu
z B. Mausbergiem autorka przedstawita propozycje zawartg w opracowaniu ekofi-
zjograficznym, co rok pdzniej skutkowalo jej zaproszeniem do Toronto jako prele-
gentki na pierwsza globalng konferencje dotyczaca zielonych pierscieni. Stworzyto
to okazje do przedyskutowania odpowiedzi na wiele nasuwajacych sie pytan oraz
watpliwosci dotyczacych koncepcji zielonych pierscieni z wiekszoscig najwazniej-
szych badaczy green beltéw, od Michaela Buxtona z Melbourne i Marco Amatiego
z Sydney po reprezentantéw biur planistycznych ze Sztokholmu, Frankfurtu nad
Menem czy Sao Paulo. Burkhard Mausberg umozliwil autorce zrozumienie, jak
funkcjonuja wspdlczesne zielone pierscienie oraz w jaki sposob obecnie si¢ nimi
zarzadza. W Kanadzie autorka zapoznala sie takze z rolg organizacji pozarzadowych
we wdrazaniu koncepcji — organizacji tak poteznych, jak Campagne to Protect Rural
England (CPRE), czy zupelnie lokalnych, jak Greenbelt Alliance w San Francisco.
Wiasnie ta niezwykle inspirujaca konferencja zdopingowala autorke do podjecia
studiéw poréwnawczych nad funkcjonowaniem zielonych pierscieni. W 2011 r.
uzyskata grant KBN Przestrzenne i funkcjonalne modele zielonych pierscieni
w ksztaltowaniu obszaréw metropolitalnych, ktéry pozwolil przeprowadzi¢ podsta-
wowe badania. Nieoceniong pomoc w analizach GIS wniosta dr Joanna Adamczyk,
bez ktérej opracowanie kluczowych wynikéw grantu nie byloby mozliwe. Po zakon-
czeniu grantu autorka uzyskata dwa stypendia naukowe do USA. Pierwsze w 2013 r.
z wlasnego funduszu stypendialnego SGGW oraz w 2014 r. z Polsko-Amerykanskiej
Komisji Fulbrighta. Stypendia te pozwolity autorce podsumowac badania,a w2014 r.
takze przedstawi¢ wyniki analiz w o§rodkach naukowych i regionalnych kluczowych
dla rozwoju koncepcji green belt w USA w: Portland, San Francisco, Austin, Filadelfii
i Amherst. Szczegdlnie istotne bylo wsparcie prof. Fryderyka Steinera (University of
Texas at Austin), a takze mozliwo$¢ dyskusji z prof. Jackiem Ahernem (University of
Massachusetts Amherst), prof. Tomem Danielsem (University of Pennsylvania)
i prof. Ethanem Seltzerem (Portland State University). Jednocze$nie od 2012 r.
autorka uczestniczyla w programach COST Action TD 1106 Urban Agriculture
Europe, a od 2013 r. réowniez w IS 1204 TObeWELL Tourism, Wellbeing and
Ecosystem Services, co pozwolito jej skonfrontowaé wyniki ze $wiatowymi bada-
niami poprzez konsultacj¢ m.in. z prof. Makoto Yokoharim (University of Tokyo)
oraz dr. Basem Amelungiem (Wageningen University). W przygotowaniu pracy
niezwykle mobilizujacy byl zespol kolezanek i kolegéw z Katedry Architektury
Krajobrazu SGGW, w szczegdlnosci dr hab. Barbary Szulczewskiej, prof. SGGW,
dr inz. Renaty Giedych, dr Joanny Adamczyk, dr. Piotra Waldykowskiego oraz
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dr Gabrieli Maksymiuk. Autorka mogta takze liczy¢ na wsparcie motywacyjne kole-
gow z Polskiej Asocjacji Ekologii Krajobrazu. Na ostateczng forme pracy niebaga-
telny wplyw mieli recenzenci dr hab. Mariusz Kistowski, prof. UG, dr hab. Irena
Niedzwiecka-Filipiak, prof. UP we Wroctawiu oraz prof. dr hab. Barbara Raszka.
Autorka dzigkuje takze przyjaciotom i bylym studentom z réznych czesci swiata za
pomoc w gromadzeniu materiatéw oraz rodzinie za wsparcie duchowe.



1. Wprowadzenie

1.1. Cel, zakres i problematyka badawcza

Problem kontrolowania rozwoju zabudowy miast jest wyzwaniem dla urbanistow
od przeszlo 150 lat, a jednym z podstawowych narzedzi stosowanych w tym celu
jest instrument planistyczny nazwany w jezyku angielskim green belt, a w Polsce
zielonym pierscieniem. Koncepcja ta bazuje na ochronie przed rozwojem zabu-
dowy terendw otwartych, potozonych na obrzezu miasta, a w konsekwencji takze
kontrolowanym wprowadzaniem w obszarze metropolitalnym nowej zabudowy
w sgsiedztwie juz istniejacej. Podstawowa definicja okresla zielony pierscien jako
otaczajacy miasto pas terendw otwartych pozbawionych zabudowy, utworzony
w celu ograniczenia procesu chaotycznej urbanizacji. Innymi stowy, jest to fizyczna
struktura terenéw otwartych identyfikowana wokét miasta, dla ktérej opracowy-
wane s3 specjalne ustalenia planistyczne. Zielone pierscienie sg stosowane na
wszystkich kontynentach i zwykle odnoszg si¢ do metropolii, cho¢ zdarza sie, ze
zaprojektowane zostaly takze dla terenéw polozonych w sasiedztwie mniejszych
miejscowosci. Od pierwszych rozwigzan tego typu koncepcja znaczaco ewoluo-
wala w nawigzaniu do zmiany czynnikéw ksztaltujacych rozwdj miast i obszardw
metropolitalnych (Szulczewska, Cieszewska 2006). Wynikalo to zaréwno z rozwoju
urbanistyki i pojawienia si¢ nowych koncepcji struktury przestrzennej miasta, ale
takze nowych dyscyplin: ekologii i ekologii krajobrazu oraz doswiadczen praktycz-
nych zwigzanych z wdrazaniem tej koncepcji w réznych warunkach spoteczno-
-gospodarczych oraz przyrodniczych. Na ewolucje koncepcji zielonego pierscienia
wplyneto z pewnoscig zrozumienie powigzan jakosci srodowiska przyrodniczego
z jakoscig zycia mieszkancOw miast oraz wieksze zaangazowanie mieszkancow
w proces planistyczny.

Niniejsza rozprawa dotyczy struktury i funkcjonowania zielonych pierscieni
w obszarach metropolitalnych wielkich miast. W tych najwigkszych, liczacych
powyzej pol miliona mieszkancéw, mieszka juz blisko trzecia czes$¢ ludzkosci. Jest
ich ponad 1060, z tego w Azji 586, a w Europie 147, w tym 93 w Unii Europejskiej
(Demographia... 2018). Sg one od lat wyzwaniem dla urbanistow, zwlaszcza gdy
coraz wigksze znaczenie w ksztaltowaniu srodowiska miejskiego ma jako$¢ zycia.
Jerzy Parysek (2015), omawiajac miasto w ujeciu systemowym, okreslil je jako
zfozong strukture wytworzong przez czlowieka odgrywajaca role swoistego
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$rodowiska zycia, natomiast jego funkcjonowanie odnosi o wiele szerzej niz tylko
do granic administracyjnych czy strukturalnych. Dynamiczny rozwoj miast powo-
duje niezwykle intensywne przeksztalcenia, zwlaszcza na ich obrzezu - na granicy
strefy zurbanizowanej (EEA Report 2006, 2016; Degorska 2017). Kwestia rozprze-
strzeniania si¢ zabudowy (urban sprawl) znajduje odzwierciedlenie w stanowiskach
Komisji Europejskiej, gdzie polityka zagospodarowania przestrzennego jest ujmo-
wana w odniesieniu do rozwoju zréwnowazonego, a jako$¢ obszaréw miejskich
nalezy do grupy tematow strategicznych (Koztowski 2006).

Popularnos¢ zastosowania zielonych pierscieni §wiadczy o tym, ze jest to
jedna z najbardziej nosnych koncepcji urbanistycznych zwigzanych z rozwojem
miasta oraz obszaréw metropolitalnych (Abercrombie 1945; Tjallingii 2000; Gunn
2007; Tang, Wong, Lee 2007; Amati 2008). Znalazta ona zastosowanie w wielu
obszarach otaczajacych miasta na calym $wiecie — od Wielkiej Brytanii poczawszy,
gdzie wdrozono pierwsze rozwigzania prawne ochrony terenéw otwartych wokoét
miast, po Chiny. Odzwierciedleniem wzrastajacej roli koncepcji w planowaniu
przestrzennym sg zapisy w réznorodnych strategicznych dokumentach urbani-
stycznych, m.in. Karcie Ateniskiej, Zielonej Karcie Srodowiska Miejskiego, a takze
w raporcie Europejskiej Agencji Srodowiskowej (EEA) nr 10/ 2006 Urban Sprawl
in Europe - The ignored challenge, w ktérym istotne znaczenie przypisano
podniesieniu efektywnosci przeznaczania $rodkdéw unijnych na ograniczanie
negatywnego procesu rozprzestrzeniania si¢ miast oraz ostatnio w kolejnym
z raportdw nr 11/2016 Urban Sprawl in Europe.

W Polsce do spotggowania procesu rozprzestrzeniania si¢ miast w ciaggu ostat-
nich 30 lat przyczynilo sie kilka czynnikow. Pierwszy to przede wszystkim sukce-
sywny spadek znaczenia planowania regionalnego, przy jednoczesnym wzroscie
roli planowania miejscowego (Degorska 2006), drugi to intensywny rozwoj stref
podmiejskich zwiazany z liberalizacja przepiséw prawa w zakresie planowania
i zabudowy oraz bogaceniem si¢ spoleczenstwa (Lisowski, Grochowski 2008), co
mozna okresli¢ jako ,prymat wlasnosci prywatnej nad interesem publicznym”
(Kowalewski, Markowski, Sleszynski 2018). W konsekwencji, przyczyny kryzysu
gospodarki przestrzennej w najnowszych badaniach dotyczacych kosztéw chaosu
przestrzennego w Polsce podsumowanych przez Przemystawa Sleszynskiego,
Adama Kowalewskiego i Tadeusza Markowskiego (2018) sa diagnozowane jako:

« silna pozycja prawna i polityczna deweloperéw (cho¢ dostrzegaja zréznico-

wanie tej grupy),

« interes wlascicieli ziemskich w sasiedztwie miast (zwykle drobnych gospo-
darstw rolnych) zwigzany ze sprzedaza ziemi rolnej z przeznaczeniem pod
zabudowe,

« stabos¢ i obojetnos¢ spoteczenstwa (tu gtéwnie deficyt szacunku dla interesu
publicznego i nieche¢ do zaangazowania w procesy planistyczne).
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Niekontrolowane rozprzestrzenianie sie¢ miast w Polsce mozna uzna¢ za pato-
logiczne nie tylko pod wzgledem ekonomicznymi i spolecznym (Kusiak 2017), ale
przede wszystkim przestrzennym.

Wraz z probami zmierzenia si¢ z tym problemem pojawiaja si¢ pytania doty-
czace zastosowania instrumentéw planistycznych, ktére moglyby skutecznie hamo-
waé niekorzystne tendencje rozprzestrzeniania si¢ miast, zwlaszcza tych najwigk-
szych. Jednym z takich narzedzi jest wlasnie zielony pierscien. Propozycje
zastosowania tego narzedzia dla miejskich obszaréw funkcjonalnych zawarto
w najnowszym dokumencie strategicznym rozwoju Polski — Koncepcji Przestrzen-
nego Zagospodarowania Kraju 2030.

Termin green belt jest wieloznaczny, a zatem rozmaicie interpretowany.
W nawigzaniu do podstawowych definicji mozna go okresli¢ jako pas terenéw
otwartych otaczajacych miasto, stuzacy ograniczeniu rozprzestrzeniania si¢ zabu-
dowy. W polskiej tradycji urbanistycznej stosowany jest w tym znaczeniu termin
zielony pierscien, wprowadzony przez prof. Witolda Plapisa (Sendzielska 2005),
mimo ze uzywane s3g takze inne, jak np. metropolitalny krag ekologiczny
(Raszka 2003) czy krag przyrodniczo-kulturowy (Rzenca A., Rzenca P. 2010).
Zroznicowanie dotyczy nie tylko nazewnictwa, co bardziej szczegdtowo wyjas-
niono dalej, ale takze struktury i funkcji zielonych pierscieni (Kithn 2003).
Powierzchniowo moga to by¢ obiekty bardzo rozlegle, jak wokoél Londynu
(486 tys. ha) lub niewielkie (zaledwie 700 ha wokdt Burton on Trent, w Anglii).
Zmienno$¢ strukturalng podkreslaja takze Robert Freestone (2002) i Tom Daniels
(2010), zwracajac uwage na zroznicowane szerokosci projektowanych pasow tere-
néw otwartych. Green belts sa stosowane w formie rozmaitych struktur - obok
zielonych pasow sa to zielone kliny, zielone serca, zielone sieci, a nawet korytarze
ekologiczne czy systemy terendw otwartych. Elementem f3czacym te tworzone na
granicy miasta i terenéw niezabudowanych struktury jest cel ich utworzenia, czyli
ochrona przed zabudowy. Funkcje zielonych pierscieni bezposrednio nawigzuja do
realizacji pozadanych przez planistow i decydentéw celéw rozwoju obszaréow
metropolitalnych. Obecnie w ksztaltowaniu zielonych pierscieni zaznaczaja sie,
obok funkgji strukturotworczej, funkcje zywicielska, $rodowiskotwdrcza, ekolo-
giczna, krajobrazowa i rekreacyjna.

Literatura przedmiotu szeroko prezentuje geneze i ewolucje koncepcji green
belt (m.in. Frey 2000; Amati, Yokohari 2007; Gunn 2007; Amati 2008), jednak
zwykle w sposéb dos¢ wybidrczy koncentrujac sie na wybranych elementach.
Charakterystyka struktury oraz funkgji zielonych pierscieni stosowanych w wielu
metropoliach na calym $wiecie jest przedstawiana niemal wylacznie jako studia
przypadkéw. W pojedynczych sytuacjach zestawia si¢ dwa lub trzy zielone pierscie-
nie (Yokohari i in. 2000; Kithn 2003). Zestawienie 11 przykladéw zastosowan
koncepcji podzielonych na cztery grupy tematyczne przedstawia wspomniane juz
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opracowanie pod redakcja Marco Amatiego (2008), 10 czesciowo tych samych
przyktadéw omdéwiono w pracy Maureen Carter-Whitney z 2010 roku. Brakuje
jednak analiz poréwnawczych zielonych pierscieni odnoszacych si¢ zaréwno do
istniejacych struktur typu green belt, jak i analiz potencjatu obszaréw metropolital-
nych, w ktorych zielone piericienie sa proponowane. W ukladzie poréwnawczym
nie badano dotychczas ich struktury przestrzennej, a analizy funkcji wykonywano
jedynie w aspekcie teoretycznym (Yokohari i in. 2000; Konijnendijk 2010) lub
w odniesieniu do studiéw przypadkow (Amati 2008). Nie podejmowano jak dotad
prob mapowania potencjalu sSrodowiska przyrodniczego do pelnienia funkcji wtas-
ciwych dla zielonych pierscieni. Funkcje zielonych pierscieni nie byly dotychczas
szerzej omowione w kontekscie innej modnej w ostatnich latach koncepcji §wiad-
czen ekosystemowych, ktdra jak si¢ wydaje w wielu punktach jest zbiezna z wymie-
nionymi funkcjami (Cieszewska 2012; Cieszewska, Adamczyk 2013). Ponadto
rzadko odnosi si¢ zielone pierscienie do koncepcji zielonej infrastruktury (Thomas,
Littlewood 2010) czy zielonych sieci (Evans, Freestone 2010a). Te kwestie wyma-
gaja omowienia. W swietle zapisu w KPZK 2030 zalecajacego wprowadzenie zielo-
nych piericieni, szczegdlnie istotne jest rozpoznanie ich cech strukturalnych
i funkcjonalnych oraz zasad wdrozenia, ktére pozwolg okresli¢ perspektywy apli-
kacyjne tej koncepcji w Polsce. Dotychczasowe proby wyznaczenia zielonych pier-
scieni w Polsce podjeto jedynie dla pojedynczych obszaréw m.in. Warszawskiego
Obszaru Metropolitalnego (Szulczewska, Cieszewska 2006; Opracowanie ekofizjo-
graficzne Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Osrodka Wojewodzkiego Warszawy
2018), a takze dla otoczenia Lublina (Polska 2006), Lodzi (Rzefica A., Rzenca P.
2010), Wroclawia (NiedZwiecka-Filipiak, Potyrala, Filipiak 2017) i Poznania
(Raszka 2003, 2007).

Niniejsze studia podejmuja probe wieloaspektowej analizy problematyki zielo-
nych pierécieni pod katem zaréwno podstaw teoretycznych, jak i rozwigzan prak-
tycznych, wpisujac si¢ w nurt badan taczacych podstawy badan krajobrazowych
z naciskiem na uwarunkowania $rodowiskowe, urbanistyke i gospodarke prze-
strzenng. Interdyscyplinarny charakter niniejszych studiéw pozwoli na wypelnie-
nie wskazanych wyzej luk w dotychczasowej wiedzy dotyczacej zielonych pierscieni.
Podjecie problematyki analizy réznorodnych sposobéw wdrazania tego instru-
mentu planistycznego jest szczegélnie istotne w kontekscie wprowadzenia podob-
nych rozwigzan na gruncie polskim.

Czes¢ prezentowanych w niniejszej rozprawie badan stanowi rezultat projektu
badawczego nr N 305-1752 40 finansowanego przez NCN pt. Przestrzenne i funk-
cjonalne modele zielonych pierscieni w ksztaltowaniu obszaréw metropolitalnych.

Gléwna hipoteza badawcza zaktada, ze zastosowanie koncepcji zielonego pier-
$cienia w planowaniu przestrzennym obszaréw metropolitalnych jest skutecznym
narzedziem wplywajacym na ograniczanie rozprzestrzeniania si¢ zabudowy.
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W celu weryfikacji gléwnej hipotezy zdecydowano si¢ postawi¢ nastepujace pyta-
nia badawcze:
« jakie modele zielonych pierscieni s wspdlczesnie stosowane w praktyce plani-
stycznej, jakie sg cechy ich struktury przestrzennej i jakie pelnia funkcje?
« jakie sg zaleznosci pomiedzy strukturg przestrzenng i funkcjami zielonych
pierscieni?
« jakie sg wspolczesnie mocne i stabe strony koncepcji green belt?
« jakie rozwigzania mozna zaliczy¢ do dobrych praktyk, a jakie do nieudanych
eksperymentdw zwigzanych z zastosowaniem zielonych pierscieni?
« jakie byly przyczyny sukcesu wdrazania zielonych pierscieni?

1.2. Zielone pierscienie - kwestie terminologiczne

Odrebnego wyjasnienia wymagaja kwestie terminologiczne. Pojecie green belt jest
stosowane w jezyku angielskim w réznych formach. W Wielkiej Brytanii czesciej
w odniesieniu do koncepcji spotyka sie zapis rozlaczny — green belt, ale z uwagi na
powiazania z narzedziem planistycznym pisany jest z duzych liter jako Green Belt.
W Kanadzie i USA te dwa stowa pisane sg zwykle razem w postaci greenbelt. Ponadto
w wielu przypadkach wprowadzanym instrumentom planistycznym nadawane sg
nazwy odwolujace sie do lokalnych struktur, jak green heart - zielone serce
w Holandii, czy green wedges - zielone kliny w Danii oraz Szwecji. Nalezy dodac, ze
do nieporozumien terminologicznych przyczynilo si¢ wprowadzanie elementéw
struktury krajobrazu zwigzanych z ich funkcja ekologiczna, takich jak korytarze
ekologiczne — w jezyku angielskim nazywanych green corridors, ecological corridors,
ale takze greenbelts. Podobny problem dotyczy pojecia okreslanego jako greenways
lub greenbelts, czyli po polsku zielonych szlakéw, stosowanego gléwnie w USA dla
liniowego w formie terenu zieleni (a czgsto po prostu terenu otwartego), petnigcego
funkcje rekreacyjng oraz ochronng (dla srodowiska przyrodniczego). Ponadto
w USA na okreglenie granicy rozwoju zabudowy zwyczajowo uzywany jest termin
Urban Growth Boundary (UGB), a chroniong przed rozwojem zabudowy zewnetrzng
wzgledem UGB strefe terendw otwartych nazywa si¢ po prostu strefa terendw wiej-
skich - rural zone, nie wykorzystujac aparatu pojeciowego zwigzanego z koncepcja
green belt. Do$¢ swobodne podejscie do terminologii zastosowano takze w propozy-
cji European Green Belt, gdzie pod tym terminem kryje si¢ struktura o dlugosci
12 500 km stuzgca zachowaniu ,,dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego dawnej
zelaznej kurtyny” (www.europeangreenbelt.org). Wydaje sig, ze wlasciwym rozwig-
zaniem jest w jezyku angielskim ujecie zawarte w podstawowym zrédle, jakim jest
ksigzka pod redakcja Australijczyka Marco Amatiego Urban Green Belts in the
Twenty-first Century (2008), gdzie w celu doprecyzowania tematu uzyto terminu
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urban green belt. Ten sposob zapisu zaproponowano réwniez w najnowszym pisa-
nym przez Brytyjczykéw opracowaniu dotyczacym zielonych pierscieni (Sturzaker,
Mell 2017). Kolejng kwestie stanowi terminologia zwigzana z tg koncepcja stoso-
wana w jezyku polskim. W Polsce obszary w rozumieniu green belt nazywane sg
zielonymi pier§cieniami. Wprowadzenie tego pojecia do polskiej terminologii
nawigzuje do dziatalnosci prof. Witolda Plapisa, architekta, dziatajacego po wojnie
w Biurze Odbudowy Stolicy, ktory pojecie zielonego pierscienia zaproponowat
wraz z programem zalesiania okolic Warszawy w latach 50. XX wieku. Termin ten
w jezyku polskim, podobnie jak jego odpowiednik w jezyku angielskim, jest niejed-
noznaczny, a ponadto mylacy, gdyz definicje pokrewne tlumaczone z jezyka angiel-
skiego jako zielone pasy, pasma czy kliny maja w polskim stownictwie wezsze
znaczenie i odnosza si¢ nie tyle, jak w przypadku green beltu, do terendw otwartych
(pdl, tak, laséw, parkow), co niemal wytacznie do terendw zieleni. Zielony pierscien
to raczej struktura domknieta, a green belt niekoniecznie stanowi pelny krag otacza-
jacy obszar zurbanizowany. Termin zielony pierscien ma zatem w tradycji polskiej
niewtasciwe konotacje zaréwno pod wzgledem elementéw budujacych jego struk-
ture, jak i forme przestrzenng - gdyz nie zawsze green belt oznacza domkniety struk-
turalnie ciag terendw otwartych wokoét miasta (Degdrska 2017). W jezyku polskim
wykorzystywane sa takze nazwy pozostatych struktur zwigzanych z koncepcja, jak
zielone kliny, zielone serca itp. W niniejszej rozprawie przyjeto poglad, ze dla czysto-
$ci terminologicznej wlasciwe jest pozostawienie w jezyku polskim terminu zielony
pierscient w znaczeniu przedstawionym na poczatku tego rozdziatu, czyli w znacze-
niu pasa terenéw otwartych wokot miasta, utworzonego w celu zachowania nieza-
budowanej przestrzeni oraz kontroli rozwoju zabudowy. Jednoczesnie zdecydowano
sie stosowac go zamiennie z terminem angielskim green belt. Przy przedstawianiu
lokalnych rozwigzan przyjeto zapisy oryginalne.

1.3. Metodyka badan struktury i funkcji zielonych
pierscieni

Studia nad koncepcja zielonych pierscieni przeprowadzono wielotorowo.
Réwnolegle prowadzono analizy podstaw teoretycznych oraz studiéw przypadkow.
Podstawy teoretyczne rozpatrywano pod katem gléwnych kwestii ksztattujacych
koncepcje zielonych pierscieni: struktury obszaréw metropolitalnych, terenéow
otwartych oraz problemu urban sprawl. Punktem wyjscia do przeprowadzenia
analiz studiéw przypadkéw byta kwerenda literatury przedmiotu oraz dokumenta-
cji planistycznych wybranych zielonych pierscieni stosowanych w réznych czegs-
ciach §wiata - z dominacjg zastosowan europejskich. Do ostatecznych badan
wybrano obszary, ktore spelniajg okreslone warunki wyjsciowe:
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« stanowig obszary metropolitalne zamieszkane przez ponad pét miliona oséb,
« zawierajg zapis w dokumentach planistycznych o wyznaczeniu zielonego
pierscienia lub instrumentu planistycznego stuzacego ochronie terenéw
otwartych w obszarze metropolitalnym wraz z okresleniem celu utworzenia,
podstawy prawnej, metody wdrozenia oraz zasad ksztaltowania srodowiska.

Poczatkowo zaktadano mozliwos¢ przeprowadzenia analiz statystycznych, jednak
wielowymiarowo$¢ koncepcji, a w konsekwencji réznorodno$¢ stosowanych ujeé,
sklonily autorke od odstapienia od metod statystycznych na rzecz analizy studiow
przypadkéw. Przeglad 23 wdrozonych rozwiazan planistycznych zostal podsumowany
w ujeciu syntetycznym pod wzgledem struktury i funkcji. Studia poréwnawcze
pozwolily wyodrebni¢ zestaw modeli - wzorcow zielonych pierscieni stosowanych
w Europie i na $§wiecie wraz z ich charakterystyka, a takze okresli¢ katalog zastosowa-
nych funkcji. Ponadto zestawienie zastosowan réznorodnych rozwigzan pozwolilo
okresli¢ dobre praktyki i specyfike najbardziej skutecznych narzedzi planistycznych.

Trzecim watkiem prowadzonych studiéw byla analiza potencjatu srodowiska
przyrodniczego do ksztaltowania zielonych pierscieni w wybranych strefach
otaczajacych miasta. Chodzilo tu o zweryfikowanie, na ile strefy buforowe wokot
miast, w zasiegu ktérych najczedciej projektuje sie zielone pierscienie, cechuja si¢
okreslonymi warunkami przyrodniczymi. Innymi stowy, czy w otoczeniu miast,
dla ktérych wdrozono koncepcje zielonych pierscieni, wystepuje specyficzna struk-
tura przestrzenna, dla ktérej mozna wskaza¢ okreslony udzial terenéw rolnych,
ekosysteméw naturalnych i poinaturalnych oraz terendéw antropogenicznych.
W tym celu wybrano 10 europejskich studiow przypadkow, dla ktérych przeprowa-
dzono analizy uzytkowania, a takze okreslono wskazniki krajobrazowe umozliwia-
jace oceng potencjalu do pelnienia funkgji strukturotwodrczej. Nastepnie zanalizo-
wano potencjal stref buforowych wybranych miast do pelnienia czterech
podstawowych funkgcji zielonych pierscieni: zywicielskiej, $rodowiskotworczej,
ekologicznej i rekreacyjnej. Dla celéw poréwnawczych do wybranych 10 przypad-
kow dolaczono Warszawe. Szczegélowa metodyke przedstawiono w rozdziale 5.

Ostatnim aspektem przeprowadzanych studiéw byta analiza mozliwosci wdro-
zenia koncepgcji zielonych pierscieni w Polsce. Sposob postepowania badawczego
obejmowal tu w pierwszym etapie analize potencjaléw srodowiska przyrodniczego
wybranych miejskich obszaréw funkcjonalnych, a wigc w obszarach, w jakich takie
struktury moga si¢ pojawi¢ zgodnie z zapisem Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju (KPZK 2030). Przeprowadzono j3 analogicznie do przy-
ktadow europejskich, tak aby zweryfikowa¢ na ile struktura przestrzenna w otoczeniu
najwiekszych polskich miast jest podobna do tych stref buforowych, gdzie koncepcja
do ksztattowania zielonych pierscieni w ujeciu funkcjonalnym jest juz wdrozona.
Nastepnie dokonano przegladu zastosowanych rozwigzan w polskich miejskich
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obszarach funkcjonalnych. W tej czesci zawarto takze badania wilasne dotyczace
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Osrodka Wojewoddzkiego Warszawy, w tym
delimitacje zielonego pierscienia Warszawy.

Szczegdtowe informacje dotyczace wykorzystanych zrodel informacji oraz
zastosowanych wskaznikow krajobrazowych przedstawiono w kolejnych podroz-
dziatach. Analizy potencjalu do ksztaltowania zielonych pierscieni, przeprowa-
dzone dla przykladéw polskich oraz europejskich, zostaly przygotowane w ramach
wspomnianego w rozdziale 1.1 projektu badawczego NCN.

1.3.1. Baza informacyjna do analiz potencjalu do ksztaltowania zielonych
pierscieni — przyklady europejskie

Strukture krajobrazu w obszarach metropolitalnych badano w aspekcie uzytkowa-
nia i pokrycia terenu. Zrodtem danych byta baza CORINE Land Cover (CLC) dla
roku 2006, na poziomie szczegétowosci 3, w ktérym dla catej Europy wyrézniono
44 Kklasy pokrycia terenu. Zrédlem danych byl zaséb Europejskiej Agencji
Srodowiskowej (European Environment Agency, EEA) (data pozyskania 01.2011).
Dane te zostaly zweryfikowane za pomocag interpretacji wizualnej zobrazowan
satelitarnych. Dla dwoch miast — Londynu i Manchesteru - dane z roku 2006 nie
byty dostepne. Aby uzyska¢ poréwnywalny material, wykorzystano dane CORINE
Land Cover z roku 2000, ktére zaktualizowano (facznie stwierdzono 56 zmian).

Wielu badaczy podkresdla ograniczenia warstw CORINE Land Cover, w tym
ich przecigtna rozdzielczo$¢ (Kistowski 2005, 2012). Wynosi ona 1:100 000, przy
minimalnej jednostce mapowania 25 hektaréw. Jednak dla poréwnan na przyje-
tym w niniejszej pracy poziomie szczegdtowosci jest to, jak sie wydaje, material
wystarczajacy.

W analizowanych obszarach wystepuje 35 klas pokrycia terenu (poziom 3
CLC), ktore zagregowano do pieciu gtéwnych kategorii z poziomu 1. Schemat tych
klas przedstawiono w tabeli 1.1.

Tabela 1.1. Kategorie pokrycia terenu CORINE Land Cover wystepujace w badanych
obszarach metropolitalnych wedlug poziomu szczegélowosci tematycznej

Kategorie
Poziom 1 Poziom 2 Poziom 3 ?vyiii‘;ﬂ'?ﬁﬁ
metropoliach
. 111 | zabudowa miejska zwarta X
1.1 - zabudowa miejska — .
11.2 | zabudowa miejska luzna X
1 —teren 1.2.1 | tereny przemystowe lub handlowe X
- y . o o
antropogeniczne 1.2 - tereny 199 tereny kolrnuml'(acyjne i zwigzane z komunikacja X
przemystowe, handlowe drogowa i kolejowa
i komunikacyjne 1.2.3 | porty X
1.2.4 | lotniska X
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) 1.3.1 | miejsca eksploatacji odkrywkowej X
1.3 - kopalnie, 1.3.2 | zwatowiska i hatdy X
1 - tereny wyrobiska i budowy
. 1.3.3 | budowy X
antropogeniczne -
1.4 - miejskie tereny 1.4.1 | tereny zielone X
zielone i wypoczynkowe | 1.4.2 | tereny sportowe i wypoczynkowe X
2.1.1 | grunty orne poza zasiggiem urzadzen nawadniajacych X
2.1 - grunty orne 2.1.2 | grunty orne stale nawadniane
21.3 | ryzowiska
2.2.1 | winnice X
2.2 - uprawy trwate 2.2.2 | sady i plantacje X
2.2.3 | gaje oliwne X
2-terenyrolne |93 _fakiipastwiska | 2.3.1 | faki, pastwiska X
uprawy jednoroczne wystgpujace wraz z uprawami
2.41 ] X
trwatymi
2.4 - obszary upraw 2.4.2 | ztozone systemy upraw i dziatek X
migszanych 243 tereny zajete gtéwnie przez rolnictwo z duzym X
“7 | udziatem ro$linno$ci naturalnej
2.4.4 | tereny rolno-lesne X
3.1.1 | lasy lisciaste X
3.1 - lasy 3.1.2 | lasy iglaste X
3.1.3 | lasy mieszane X
3.2.1 | murawy i pastwiska naturalne X
32-zespoly 399 [ wrzesowiska i zakrzaczenia X
roslinnoSci drzewiastej L o
3 - lasy i krzewiastej 3.2.3 | rodlinnos¢ sucholubna ($rédziemnomorska) X
i ekosystemy 3.2.4 | lasy i rodlinnos¢ krzewiasta w stanie zmian X
seminaturalne 3.31 | plaze, wydmy, piaski X
3.3.2 | odstonigte skaty X
3.3 - tereny otwarte, ik
) .| 3.3.3 | roslinno$¢ rozproszona
pozbawione roslinnosci
lub z rzadkim pokryciem potaczono
roslinnym 3.3.4 | pogorzeliska z przylegajaca
klasa
3.3.5 | lodowce i wieczne $niegi
4.1 - $rédladowe 411 | bagna $rédladowe X
obszary podmokte 412 | torfowiska X
4 ;jobs:(z{ary 4.21 | bagna stone (solniska)
podmokie 4.2 - przybrzezne 422 | salin
obszary podmokte = Y
4.2.3 | osuchy
. 511 | cieki X
5.1 - wody $érédladowe o
5.1.2 | zbiorniki wodne X
5 - obszary 5.2.1 | laguny przybrzezne wqucz_ono
wodne z analizy
5.2 - wody morskie 522 | estuaria wyiqcz_ono
z analizy
5.2.3 | morze i oceany X

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Cieszewska, Adamczyk (2013).

W analizach wykorzystano réwniez dane o innych cechach srodowiska zwia-
zanych z uksztaltowaniem terenu oraz formami ochrony przyrody.
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Zrédtem informacji o uksztattowaniu terenu byl numeryczny model terenu
SRTM (Shuttle Radar Topography Mission) w rozdzielczo$ci 90 m. Wykorzystany
w pracy model uzyskano z portalu CIGIAR-CSI (Jarvis i in. 2008). Dane zostaty
przygotowane przez NASA/USGS w 2003 roku. W opracowaniu wykorzystano
wersje numerycznego modelu terenu 4.1 z roku 2008, w ktorej dane pierwotne
zostaly poddane dodatkowej korekcji polegajacej na wypelnieniu brakujacych
informacji wysokos$ciowych. Pobrano arkusze o rozpietosci 5 stopni, ktore zostaly
zmozaikowane (polaczone), aby uzyska¢ ciaglos¢ przestrzennag analiz.

Za jednolite formy ochrony przyrody dla calej Europy przyjeto obszary Natura
2000, okreslone na podstawie EUNIS Natura 2000 database, dostepnej na stronie
EEA (aktualizacja dla roku 2012).

1.3.2. Baza informacyjna do analiz potencjalu do ksztaltowania zielonych
pierscieni - przyklady polskie

Do analizy potencjalu do ksztaltowania zielonych pierscieni w miejskich obszarach
funkcjonalnych najwigkszych miast Polski wykorzystano nieco inne dane niz
w przykladach europejskich. Skorzystano bowiem z Bazy Danych Obiektow
Ogolnogeograficznych (BDOO) (CODGIK, aktualizacja z roku 2011). W analizach
uwzgledniono cechy dotyczace pokrycia terenu, jego uksztaltowania, a takze
wystepowania wod oraz obszaréw chronionych. Zawartos¢ w BDOO informacji
o granicach administracyjnych pozwolita przyjac¢ za pola odniesienia nowe granice
miejskich obszaréw funkcjonalnych, a nie strefy buforowe, jak w europejskich
studiach przypadkéw.

W BDOO wystepuja inne niz w CORINE Land Cover kategorie pokrycia
terenu. W tabeli 1.2 zawarto poréwnanie kategorii wystepujacych w CORINE Land
Cover i tych okreslonych na podstawie BDOO.

Tabela 1.2. Kategorie pokrycia terenu wystepujace w klasyfikacji CORINE Land Cover
oraz w Bazie Danych Obiektow Ogolnogeograficznych

Poziom 1 Poziom 2 Poziom 3 Kategorie w BDOO
1.1.1 | zabudowa miejska zwarta zabudowa zwarta
1.1 - zabudowa miejska zabudowa

11.2 | zabudowa miejska luzna
rozproszona

1.2.1 | tereny przemystowe lub handlowe

1.2 - tereny 122 tereny ko_munil@cyjne i zwigzane z komunikacja
1 - tereny przemystowe, handiowe | | drogowa i kolejowa tereny
antropogeniczne i komunikacyjne 12.3 | porty orzemysiowe
1.2.4 | lotniska handlowe
. 1.3.1 | miejsca eksploatacji odkrywkowej i transport
1.3 - kopalnie, 1.3.2 | zwatowiska i hatdy

wyrobiska i budowy
1.3.3 | budowy
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1 - tereny 1.4 - miejskie tereny 1.4.1 | tereny zielone zielen miejska
antropogeniczne | zielone i wypoczynkowe | 1.4.2 | tereny sportowe i wypoczynkowe brak
2.1.1 | grunty orne poza zasiegiem urzadzen nawadniajacych grunty orne
2.1 - grunty orne 2.1.2 | grunty orne stale nawadniane brak
2.1.3 | ryzowiska brak
2.2.1 | winnice brak
2.2 - uprawy trwate 2.2.2 | sady i plantacje sady, plantacje
2.2.3 | gaje oliwne brak
2 - tereny rolne | 9 3 yaki i pastwiska 2.3.1 | taki, pastwiska taki, pastwiska
241 uprawy jednoroczne wystepujace wraz z uprawami
| trwatymi
2.4 - obszary upraw 2.4.2 | ztozone systemy upraw i dziatek . .
i - P - : inne tereny rolnicze
mieszanych 943 tereny zajete gtéwnie przez rolnictwo z duzym
" | udziatem rodlinnosci naturalnej
2.4.4 | tereny rolno-le$ne
3.1.1 | lasy lisciaste lasy liSciaste
3.1 - lasy 3.1.2 | lasy iglaste lasy iglaste
3.1.3 | lasy mieszane lasy mieszane
3.2.1 | murawy i pastwiska naturalne faki, pastwiska
., 1322 | wrzosowiska i zakrzaczenia inne mm,w.
3.2 - zespoty roslinnosci ro$linnosci
3 - lasy drzewiastej i krzewiastej | 3.2.3 | roélinnosé sucholubna ($rodziemnomorska) brak
i ekosystem .
seminZturaIXe 3.2.4 | lasy i rosdlinno$¢ krzewiasta w stanie zmian :ggﬁ,:s;rsn;
3.3.1 | plaze, wydmy, piaski piaski, wydmy
3.3 - tereny otwarte 3.3.2 | odstoniete skaty odkryte skaty
pozbawione rodlinnosci | 3.3.3 | roslinnos¢ rozproszona brak
lub z rzadkim pokryciem
) ' potaczono
roslinnym 3.3.4 | pogorzeliska 2 praylegaiaca Klasa
3.3.5 | lodowce i wieczne $niegi brak
41 - $rodladowe 411 | bagna $rodladowe .
- bagna, torfowiska
obszary podmokte 41.2 | torfowiska
4 —dobiz*ary 4.2.1 | bagna stone (solniska) brak
podmokie 4.2 - przybrzezne -
4.2.2 | saliny brak
obszary podmokte
4.2.3 | osuchy brak
. 511 | cieki cieki
5.1 - wody $rodladowe — —
5.1.2 | zbiorniki wodne zbiorniki wodne
5 - obszary .
wodne 5.2.1 | laguny przybrzezne brak
5.2 - wody morskie 5.2.2 | estuaria brak
5.2.3 | morze i oceany morze

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Cieszewska, Adamczyk (2013).

Klasy szczegdlowe ostatecznie podzielono, podobnie jak w przypadku CORINE
Land Cover, na pie¢ podstawowych klas:
« tereny antropogeniczne, w tym tereny zabudowy i inne silnie przeksztalcone
antropogenicznie,

« tereny rolne,
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« tereny lesne i inne potnaturalne,
« tereny wod otwartych,
« tereny podmokle.

Podobnie jak w przykladach europejskich, w analizach wykorzystano uksztal-
towanie terenu pozyskane z numerycznego modelu terenu SRTM.

Formy ochrony przyrody uwzglednialy obszary Natura 2000 (EUNIS Natura
2000 database), oraz pochodzace z Bazy Danych Obiektow Ogolnogeograficznych
obszary parkéw narodowych oraz rezerwatéw przyrody.

1.3.3. Wskazniki krajobrazowe wykorzystane do analiz struktury
przestrzennej w strefach buforowych

W badaniach struktury i funkcji analizowanych terenéw zdecydowano sie wyrdz-
ni¢ nastepujace grupy klas pokrycia, ktérych konfiguracja byla dalej szczegétowo
analizowana w kontekscie potencjalu do pelnienia istotnych funkcji wlasciwych
dla zielonych pierscieni:

« tereny otwarte — obszary o ograniczonym udziale zabudowy (zatozono, ze jej
udzial wynikajacy z generalizacji warstw w CORINE Land Cover jest w tej
skali pomijalny): tereny rolne, lasy, wody oraz inne obszary poéinaturalne -
kategoria ta byla analizowana niezaleznie wzgledem pozostalych grup
z uwagi na gtéwng funkcje zielonych pierscieni, tj. zachowanie terenéw
otwartych, ktére dalej podzielono na:

« tereny rolne — obszary wszelkiego rodzaju upraw z wylaczeniem upraw
lesnych, a takze Iaki i pastwiska, stanowigce podstawe analiz funkcji
zywicielskiej,

» tereny o charakterze naturalnym i seminaturalnym - klasy roslinnosci
naturalnej i pétnaturalnej sprzyjajace spetnianiu funkcji ekologicznej;
tu mieszczg sie m.in. tereny laséw oraz wod powierzchniowych i tereny
podmokte,

« tereny zurbanizowane - klasy pokrycia terenu zwigzane z zabudows, trans-
portem, jak rowniez strefy przemystowe, wydobywcze i handlowe.

Warstwy zawierajace wymienione obszary funkcjonalne byly analizowane na

réznych poziomach agregacji klas:

« agregacja w pojedyncze platy, w ktérych zachowano oryginalng strukture
platow z podzialem na klasy; jedynie w przypadku laséw nazwy ich rodzajow
(lisciaste, iglaste i mieszane) zagregowano do wspdlnej grupy (lasy); czyli
przykladowo w kategorii terenéw otwartych mozna bylo scharakteryzowaé
sktadajace si¢ na nig klasy pokrycia,
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« agregacja platow poprzez polaczenie (dissolve), gdzie badano konfiguracje
oddzielonych przestrzennie platéw pelnigcych konkretng funkcje, bez
uwzgledniania klas szczegélowych, ktére na nig si¢ zlozyly — na przyklad
kategoria terendw otwartych byla analizowana jako calo$¢ bez rozrézniania
sktadajacych sie na nig klas pokrycia.

Podzial ten zastosowano w celu wykorzystania mozliwosci interpretacji, jakie
daja oba ujecia ze wzgledu na znacznie réznigce sie wartosci wskaznikow krajobra-
zowych. W tabeli 1.3 przedstawiono wskazniki krajobrazowe wykorzystane do
analiz struktury przestrzennej zielonych pierscieni wraz z okresleniem celu do
jakiego zostaly zastosowane.

Zastosowane w niniejszych badaniach zielonych pierscieni wskazniki krajo-
brazowe wykorzystano zgodnie z zalozeniami oraz formulami matematycznymi
zawartymi w pracach Kevina McGarigala i Barbary Marks (1995) oraz Kevina
McGarigala i in. (2002).

Pozostale zatozenia metodyczne, w tym dobdr wskaznikéw krajobrazowych,
opisano w rozdziale 5 prezentujagcym rezultaty badan, poniewaz ulatwia to inter-
pretacje przedstawionych tam wynikéw.

1.3.4. Wskazniki krajobrazowe wykorzystane do analiz potencjalu
do ksztaltowania zielonych pierscieni w ujeciu funkcjonalnym

Podstawowy zestaw wskaznikow przygotowano z zastosowaniem analizy gléwnych
funkgji zielonych pierscieni: strukturotworczej, zywicielskiej, sSrodowiskotworczej,
rekreacyjnej i ekologicznej. Wsrdéd podstawowych funkcji wskazywanych
w koncepcji green belt nie badano szczegétowo jedynie funkcji krajobrazowych,
z uwagi na niedostatek danych. Szczegdtowy opis gléwnych funkgji zielonych pier-
$cieni sporzadzono na podstawie literatury przedmiotu (rozdziat 4). Na tej podsta-
wie, a takze w oparciu o badania dotyczace mapowania $wiadczen ekosystemowych
(Burkhardt i in. 2012; Koschke i in. 2012), zaproponowano ponizszg liste wskazni-
koéw, ktore przypisano poszczegdlnym funkcjom. Wskazniki postuzyly do wygene-
rowania map ilustrujacych potencjat stref buforowych obszaréw metropolitalnych
do pelnienia gtéwnych funkcji zielonych pierscieni. Jako podstawowe zrédlo
danych wykorzystano trzy sktadowe: pokrycie terenu, uksztaltowanie terenu oraz
wybrane formy ochrony przyrody. W tabeli 1.4 zestawiono analizy krajobrazowe
wykorzystane do charakterystyki gtéwnych grup funkgji zielonych pierscieni. Dla
pelniejszego wyjasnienia zasady doboru wskaznikéw wymieniono nie tylko grupy
funkcji (strukturotwdrcza, zywicielska itd.), ale takze ich szczegétowy opis. Tabela
ta wyjasnia zasady interpretacji wynikow.
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Tabela 1.4. Zastosowane w badaniach analizy krajobrazowe w odniesieniu do podsta-
wowych funkgji zielonych pierscieni

Funkcja zielonych Szczegotowa charakterystyka funkcji . .
P o o : Analizy krajobrazowe
pierscieni (wynikajaca z analizy literatury przedmiotu)
Strukturotwércza oddzielanie miast lub ich czesci od siebie * wystepowanie terenéw zabudowanych,
ograniczenie rozwoju obszaréw zabudowy * analiza 'QCZ’,‘OSC' stref zabudowanych,
- - * udziat terendw otwartych w krajobrazie
fizyczna granica zabudowy
ograniczenie zlewania sig miast
ochrona terenéw otwartych/ kontrola wzrostu
powierzchni zabudowy
Zywicielska ochrona gleb i terenéw rolniczych * wystepowanie terenéw rolnych
ochrona laséw gospodarczych  wystepowanie terendw lesnych nie objetych formami
: L ochrony
eksploatacja kopalin (gomictwo)  wystepowanie terendw eksploataciji kopalin
Srodowiskotwércza | ochrona $rodowiska przyrodniczego * wystepowanie form pokrycia terenu ograniczajacych
ochrona przed powodzia negatywne skutki powodzi w dnach dolin
dukci - . * wystgpowanie form pokrycia terenu na stokach
reduxcja zanieczyszezen sprzyjajacych ograniczaniu rozwoju erozji
kontrola sktadu powietrza  wystepowanie form pokrycia terenu sprzyjajacych
. — poprawie jako$ci wody
ochrona mikroorganizméw glebowych * wystepowanie form pokrycia terenu sprzyjajacych
ochrona przed silnymi wiatrami zasilaniu wod podziemnych o
ochrona przed nadmiernym promieniowaniem * wystepowanie form pokr_yma terenu ograniczajacych
stonecznym wzrost temperatury powietrza
- — - * wystepowanie form pokrycia terenu sprzyjajacych
kontrola temperatury | wilgotnosci powietrza poprawie jakosci powietrza oraz przewietrzaniu
ochrona przed hatasem miasta
ochrona przeciwerozyjna
ochrona przed lawinami
dekompozycja odpadow
kontrola jako$ci wody
kontrola zasob6w waod powierzchniowych
kontrola zasob6w waod podziemnych
Ekologiczna ochrona gatunkéw dziko zyjacych » wystgpowanie form pokrycia terenu sprzyjajacych
ochrona siedlisk wystepowaniu dziko zyjacych gatunkéw
h turalnel rosinnosei * udziat terendw sprzyjajacych utrzymaniu
ochrona naturalnej roslinnosci r6znorodnosci przyrodniczej
ochrona ekosystemdw ladowych * udziat terenéw sprzyjajacych wystepowaniu powiazan
ochrona ekosysteméw wodnych przyrodniczych ) _ -
ochrona powigzan przyrodniczych . charfikterystyka str.uk_tury pfatéw ‘(anahz'a facznosci
- - ptatéw, fragmentacja i rozproszenie ptatow,
ochrona ostoi przyrodniczych réznorodno$¢ ptatow, analiza ksztattow ptatéw)
* wystepowanie i powierzchnia stref wewnetrznych
w obszarach le$nych
* wystepowanie obszaréw chronionych i sprzyjajacych
ochronie przyrody.
Rekreacyjna rekreacja dla mieszkancow * wystepowanie form pokrycia terenu sprzyjajacych
rekreacja dla odwiedzajacych rekreacii (tereny o charakterze naturalnym, wody
powierzchniowe)
« potencjat atrakcyjnosci wizualnej

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Cieszewska, Adamczyk (2013).




2. Rozwdj koncepcji zielonych
pierscieni i powiazanych z nia
podejsc teoretyczno-
-metodologicznych

Z zielonymi pierscieniami $cisle wigza sie terminy metropolia i tereny otwarte
oraz proces rozlewania sie miast (urban sprawl). Metropolia i obszar metropoli-
talny zwigzane s z koncepcja zielonych pierscieni, poniewaz czesto w otoczeniu
wielkiego miasta, w zasiegu oddzialywania metropolii stosowane s3 tego typu
instrumenty planistyczne. To wlasnie potrzeba ograniczenia rozwoju wielkich
miast i kontrola zbyt zywiolowych zmian zagospodarowania w obszarach metro-
politalnych przyczynily si¢ do zastosowania tego rozwigzania. Uklad osadniczy
wielkiego miasta jest okreslany terminem metropolia, jak i obszar metropolitalny.
W niniejszym rozdziale przedyskutowano zastosowanie obu terminow.

Jedna z podstawowych wlasciwosci zielonych pierscieni jest brak w nich zabu-
dowy. Cecha ta decyduje o wiaczeniu lub wyltgczeniu fragmentu obszaru otaczajg-
cego miasto do lub z zielonego pierscienia. Takie tereny sg zwykle okreslane jako
otwarte, jednak termin ten bywa réznie rozumiany i wymaga doprecyzowania.
W dalszej czedci rozdziatu przedstawiono definicje tego pojecia oraz rézne klasyfi-
kacje terenow otwartych.

Ostatnim elementem wymagajacym dyskusji w $wietle analizy zielonych pier-
$cieni jest problematyka rozlewania si¢ miast, poniewaz proces ten stanowit impuls
dla ustalenia instrumentéw planistycznych przeciwdzialajacych chaotycznemu
rozprzestrzenianiu si¢ zabudowy.

2.1. Obszar metropolitalny, tereny otwarte i rozlewanie
sie miast - przeglad definicji i pogladow

Zielone pierscienie wielkich miast taczg si¢ $cisle z pojeciami metropolii, obszaru

metropolitalnego oraz aglomeracji miejskiej. Doprecyzowanie tych termindw

wplywa na identyfikacje granic tych obszaréw (Korcelli i in. 2016). Dyskusje dwoch
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pierwszych termindéw przedstawili Tadeusz Markowski i Tadeusz Marszal (2006,
s. 14), podkreslajac duza réznorodnos¢ definicyjna, jak i interpretacyjna tych pojec.
Podobnie jak wielu innych autoréw, wyrazili opinig, ze miasto moze by¢ uznane za
metropolie z uwagi na cechy funkcjonalne, natomiast czynniki urbanistyczne lub
demograficzne maja mniejsze znaczenie. Termin metropolia w opracowaniu
Metropolie, obszary metropolitalne, metropolizacja: problemy i pojecia podstawowe
(Markowski, Marszal 2006) zostat okreslony jako uktad osadniczy (monocentryczny
lub policentryczny), ztozony z wielu jednostek osadniczych oraz terenéw o wyso-
kim stopniu zurbanizowania, ktérego liczba ludnosci miasta centralnego lub zespotu
miast nie moze by¢ mniejsza niz p6! miliona do miliona. Warunkiem podstawowym
jest powigzanie funkcjonalne z otoczeniem, czyli integracja funkgji, a nie jedynie
wlasnosci struktury przestrzennej. Wsrod dziewieciu grup kryteriow delimitacji
obszaru metropolitalnego wymienionych w opracowaniu, tylko jedna grupa odnosi
sie do struktury i stanowi zestaw kryteriéw urbanistycznych obejmujacych: charak-
ter uzytkowania ziemi, rodzaj, stan, jako$¢, fizjonomie i standard zabudowy.

Analize terminologiczng poje¢ metropolii, obszaru metropolitalnego oraz
aglomeracji miejskiej przeprowadzila Teresa Czyz (2009). Definicje aglomeracji
jako najstarsza z trzech terminéw przytoczyta za Elzbietg Iwanicka-Lyrg (1969),
podajac trzy kryteria o charakterze morfologicznym okreslajace to pojecie.
Aglomeracja jest zatem (1) obszarem zurbanizowanym, obejmuje miasta i zurbani-
zowane obszary wiejskie; (2) cechuje ja zwarto$¢ przestrzenna, (3) sklada si¢ z rdze-
nia - gléwnego miasta i powigzanego z nim obszaru otaczajacego.

Definiujac aglomeracje miejska, Czyz (2009) podkresla aspekt systemowy, co
uwidacznia si¢ przez stosowane w odniesieniu do tego pojecia okreslenia, takie jak:
sklad (element), relacje, struktura, otoczenie, wtasnos¢ calosci. Jeszcze w latach 70.
XX w. termin aglomeracja miejska byl utozsamiany z metropolia, jednak prze-
miany wynikajace z proceséw urbanizacji w relacji osrodek aglomeracji-strefa
podmiejska, zwiekszenie zasiegu przestrzennego zaplecza miasta centralnego oraz
wzrost znaczenia powigzan funkcjonalnych spowodowaly, ze od lat 80. XX w. wigk-
szg role odegral termin obszar metropolitalny.

Analize genezy terminu obszar metropolitalny przeprowadzita Ewa Korcelli-
-Olejniczak (2012) w nawigzaniu do pojecia region metropolitalny. Jako podstawe
zastosowania tego ostatniego wskazala w swej pracy Region metropolitalny - pojecie,
struktura przestrzenna, dynamika chicagowska szkole ekologii spolecznej miasta
(McKenzie 1933), gdyz wilasnie na potrzeby nauk spotecznych oba terminy byly
formutowane. Poczatkowo regiony metropolitalne byly opisywane jako obszary
handlowe (heartland) wraz z ich zapleczem surowcowym (hinterland) (Grass 1922
za: Korcelli-Olejniczak 2012), natomiast pojecie regionu metropolitalnego odnosito
sie do obszaru z miastem centralnym liczacym co najmniej 200 tys. mieszkanicow.
Wkrétce ten warunek demograficzny uleglt zmianie i terminem region
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metropolitalny objeto w USA wszystkie miasta powyzej 50 tys. mieszkancéw (Duncan
iin. 1960). Jednoczes$nie w pierwszej polowie XX w. stosowano w USA pojecie staty-
styczne obszary metropolitalne (The Standard Metropolitan Area), jako przestrzenne
jednostki statystyczne. Wedtug Korcelli-Olejniczak (2012) o ile termin region metro-
politalny byl stosowany raczej w znaczeniu funkcjonalnym jako strefa oddziatywa-
nia, to obszar metropolitalny byl uzywany do odniesien lokalnych, np. rynku pracy.

Réwniez w Polsce terminy region metropolitalny i obszar metropolitalny
budza watpliwosci semantyczne. Andrzej Wrobel (1965) podkreslit geograficzne
ujecie terminu region jako obszaru o cechach wzglednie jednolitych, a wigc
w bardzo ogdlnym rozumieniu. Na niejednoznaczno$¢ tego pojecia wskazywatl
takze Jerzy Kondracki (1976, s. 121) oraz Zbyszko Chojnicki (2010). Ten ostatni
zwracal uwage na jego zastosowanie w roznych dziedzinach geografii fizycznej
i spoteczno-ekonomicznej. W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ przeciw-
stawne opinie dotyczace wymienno$ci stosowania poje¢ region metropolitalny
i obszar metropolitalny. O ile Czyz (2009) podkresla zwyczajowa wymiennos¢ ich
stosowania, to Robert Szmytkie (2013) wskazuje, ze definiowanie kluczowych
w badaniach metropolitalnych poje¢, takich jak metropolia, aglomeracja i obszar
metropolitalny wymaga znacznej precyzji i nie dopuszcza mozliwosci ich zamien-
nego wykorzystania. Probe zrdéznicowania semantycznego tych poje¢ podjeta
Korcelli-Olejniczak (2012), wskazujac skale jako gléwny czynnik réznicujacy. O ile
region metropolitalny (lub funkcjonalny region miejski) autorka wigze ze skalg
regionalng i odnosi do duzych wielofunkcyjnych organizméw miejskich, to obszar
metropolitalny kwalifikuje do skali lokalnej, podobnie jak funkcjonalny obszar
miejski. W znaczeniu spoteczno-ekonomicznym region metropolitalny jest poje-
ciem bardzo szerokim zwigzanym z organizacja, gospodarka i Zyciem spotecznym,
natomiast nie jest on zwigzany z aspektem fizycznogeograficznym. Chojnicki
(1996) oraz Korcelli-Olejniczak (2012) podkreslaja bardziej jego funkcje opera-
cyjne, natomiast obszar metropolitalny byt wyznaczany pierwotnie do poréwnaw-
czych celdw statystycznych, stad miat §cisle przestrzenne odniesienie.

Zbigniew Gontarski (1980, s. 87) zdefiniowal obszar metropolitalny jako
~Ciagly przestrzennie wielkomiejski uklad osadniczy, zlozony z odrebnych admini-
stracyjnie jednostek, obejmujacy przynajmniej jedno duze miasto lub zwarty obszar
miejski oraz powigzang z nim funkcjonalnie strefe zurbanizowang’, a zatem otocze-
nie miasta zgodnie z t3 definicja ograniczone jest do strefy zurbanizowanej.
W pézniejszych rozwazaniach, m.in. we wspomnianym artykule autorstwa Czyz
(2009), obszar metropolitalny tworzy miasto gtéwne, nazywane o$rodkiem metropo-
litalnym lub metropolia, oraz zbiér jednostek osadniczych silnie z nim zintegrowa-
nych funkcjonalnie i przestrzennie. Stanowi on ukiad powigzan opartych na przeply-
wach ludzi, débr, kapitatu, informacji i jest obszarem dyfuzji zjawisk spolecznych
oraz gospodarczych. Podsumowujac swoja analize terminologiczng, Czyz (2009)
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podkresla kwesti¢ wypierania pojecia aglomeracja miejska przez obszar metropoli-
talny, ale jednoczesnie proponuje zréznicowac uzywanie tych terminéw wzgledem
ich rangi hierarchicznej. I tak przedstawia poglad, by termin aglomeracja miejska
uzywaé¢ w wezszym kontekscie w znaczeniu o$rodka regionalnego lub krajowego,
natomiast obszar metropolitalny i metropolia stosowa¢ w odniesieniu do duzego
miasta (large city) o znaczacych funkcjach miedzynarodowych.

W niniejszej pracy obszar metropolitalny jest traktowany jako miasto rdzeniowe
i jego otoczenie, stanowigce swoiste zaplecze, na ktorego obszar przenoszone sg wraz
z procesem urbanizacji funkcje miejskie, takie jak rezydencjonalne, produkcyjne
oraz handlowe. Mimo mniejszego znaczenia czynnikéw urbanistycznych przy ich
wyznaczaniu Szmytkie (2013, s. 44) podkredla, ze wlasnie kryterium spdjnosci prze-
strzennej jest kluczowe i wyraza watpliwosci dotyczace ich zgodnosci z deklarowa-
nymi w pracach Markowskiego i Marszata (2006) kryteriami wylacznie funkcjonal-
nymi. Nalezy podkresli¢, ze funkcje metropolitalne petnione sg przez caly obszar
metropolitalny, a nie tylko przez miasto, ktdére go tworzy i moga by¢ zlokalizowane
w réznych punktach tego obszaru (Gawryszewski, Korcelli, Nowosielska 1998).

Termin obszar metropolitalny zdefiniowano takze w polskich aktach prawnych.
Poczatkowo definicja zawarta byta w art. 2 Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym jako ,,obszar wielkiego miasta oraz powig-
zanego z nim funkcjonalnie bezposredniego otoczenia, ustalony w koncepcji prze-
strzennego zagospodarowania kraju” (Dz.U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717). Definicja ta
byta dos¢ lakoniczna i w niewielkim stopniu pozwalala na odrdznienie tego terminu
od pojecia aglomeracji (por. Szmytkie 2013). Obecna wykladnia prawna zawarta jest
w art. 5. Ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zwigzkach metropolitalnych (Dz.U.
22015 r,, poz. 1890). Definiuje ona obszar metropolitalny znacznie bardziej precyzyj-
nie jako ,,spdjng pod wzgledem przestrzennym strefe oddzialywania miasta bedacego
siedzibg wojewody lub sejmiku wojewoddztwa, charakteryzujaca si¢ istnieniem
silnych powigzan funkcjonalnych oraz zaawansowaniem proceséw urbanizacyjnych,
zamieszkalg przez co najmniej 500 000 mieszkancow”.

Przedstawiona powyzej ewolucja definicji obszaru metropolitalnego skutko-
wala znacznymi rozbieznosciami w wyznaczaniu tej kategorii jednostki osadniczej
w Polsce. W ciggu ostatnich 30 lat liczbe miast metropolitalnych okreslano od 6
(por. Jalowiecki 1999) do 17 (Smetkowski, Jatowiecki, Gorzelak 2009a, 2009b).
Wigkszos¢ z nich nie spetnia wymogéw formalnych zawartych w obecnie obowia-
zujacej ustawie. Niemniej, rozne kryteria delimitacji metropolii i obszarow
metropolitalnych skutkowaly nie tylko ich kwalifikacjg do elitarnej grupy polskich
metropolii, lecz takze zmienno$cig ich zasiegéw przestrzennych, co szczegélowo
zestawil Szmytkie (2013).

Formalnie granice obszaréw metropolitalnych ustala Rada Ministréw (poprzez
wskazanie przynaleznych do nich gmin), uwzgledniajac Koncepcje Przestrzennego
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Zagospodarowania Kraju, plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,
jak réwniez powigzania funkcjonalne, zaawansowanie proceséw urbanizacyjnych
oraz jednorodnos¢ ukladu osadniczego i przestrzennego, uwzgledniajacego wiezi
spoleczne, gospodarcze i kulturowe (KPZK, art. 4).

Nowa Ustawa o zwigzkach metropolitalnych z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
(Dz.U. z 2015 r., poz. 1890) spowodowala modyfikacje¢ Ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717) odnosnie
planowania obszaru metropolitalnego. Ponadto w rozdziale 2a Ustawy zawarto
kluczowe skladowe dokumentu planistycznego obejmujacego tak okreslony obszar,
tj. Studium obszaru metropolitalnego, wsrod ktorych znalazly sie:

« zasady i obszary rozwoju systeméw komunikacji, w tym drég publicznych

z podzialem na klasy i kategorie, infrastruktury technicznej oraz rozmiesz-
czenie innych inwestycji celu publicznego o znaczeniu metropolitalnym,

« zasady i obszary ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu, ponadregional-
nych i regionalnych korytarzy ekologicznych, ochrony uzdrowisk oraz dzie-
dzictwa kulturowego i zabytkéw oraz doébr kultury wspdlczesnej, majacych
znaczenie dla calosci obszaru metropolitalnego, w szczegélnosci w odniesie-
niu do sposobdw realizacji infrastruktury technicznej,

« ustalenia wynikajace z zasad rozwoju i ochrony obszaréw, o ktérych mowa
w pkt. 1i 2, potozonych w granicach obszaru metropolitalnego,

« maksymalne powierzchnie przeznaczone pod zabudowe, z podzialem na
rodzaje zabudowy oraz gminy.

Studium obszaru metropolitalnego winno zatem obejmowa¢ odniesienia nie
tylko do aspektow stricte funkcjonalnych, ale w znacznym stopniu przestrzennych,
i to zaréwno w odniesieniu do uwarunkowan srodowiskowych, jak i urbanistycz-
nych. Zblizone podejscie w formie zadan realizowanych przez podmioty zarzadza-
jace w obszarach metropolitalnych mozna znalez¢ u Markowskiego (2005a) oraz
Markowskiego i Marszala (2006), ktdrzy powyzsze zadania sformulowali jako
swypracowanie i wdrazanie zasad fadu przestrzennego — wypracowanie spdjnej poli-
tyki zabezpieczajacej przestrzennie zréwnowazony rozwoj spoteczno-gospodarczy
(zapobiegajacej nadmiernej polaryzacji przestrzeni) oraz kontrole proceséw urbani-
zacji i racjonalng gospodarke gruntami” oraz koordynacje planowania przestrzen-
nego. Do szczegotowych zadan, jakie metropolie powinny koordynowa¢ w odniesie-
niu do aspektéw srodowiskowych naleza:

« prowadzenie wspolnej gospodarki komunalnej w tym: gospodarki $ciekami

i odpadami, zaopatrzenia w cieplo, energie i wode oraz zabezpieczenie prze-
ciwpowodziowe,

« ochrona $rodowiska geograficznego rozumiana jako respektowanie zasady

rozwoju zrownowazonego,
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« zachowanie spo6jnosci przestrzennej sktadowych, m.in. spéjnosci systemow
ekologicznych.

2.1.1. Struktura obszaru metropolitalnego

Morfologia obszaru metropolitalnego nie jest okreslona jednoznacznie. Podobnie
jak w przypadku metropolii, definiowana jest pod wzgledem funkcjonalnosci, lecz
cechuje si¢ réwniez pewnymi swoistymi wlasno$ciami struktury (morfologicz-
nymi). Do gltéwnych elementéw budujacych metropoli¢ nalezg rdzen obszaru
i jego otoczenie. W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ réznorodne odniesienia
do tych dwdch termindéw (ryc. 2.1).

rdzer obszaru atoczenie
rdzen miasta obszar otaczajacy
miasto rdzeniowe peryferie
strefa centralna metropaolii piericien
dzielnice centralne raplecze
strefa miejska dzielnice zewnetrzne
core area (urban core) strefa podmiejska
inner urban ring

outer urban area

Rycina 2.1. Najcze$ciej stosowane terminy w odniesieniu do gléwnych morfologicznych
skladowych obszaru metropolitalnego

Zrodto: opracowanie wiasne.

Dla silnie zurbanizowanej czesci obszaru metropolitalnego najczesciej stoso-
wany jest termin rdzen obszaru, ale takZe miasto/miasta rdzeniowe (ang. core
area). Wiestaw Maik (1997) uzywal sformulowania dzielnice centralne (niem.
umland), natomiast Markowski (2005b) stosowal termin strefa centralna metro-
polii. Znacznie mniej zurbanizowany obszar otaczajacy miasto centralne nazywany
jest po prostu otoczeniem lub obszarem otaczajacym (Iwanicka-Lyra 1969 za:
Czyz 2009). Maik (1997) odpowiednio uzywal okreslenia dzielnice zewnetrzne
(niem. Hinterland), Korcelli (2011) nazywa te czg$¢ obszaru metropolitalnego
peryferiami, Maciej Smetkowski, Bohdan Jatowiecki i Grzegorz Gorzelak (2009a)
uzywaja terminu zaplecze lub strefa podmiejska, na ktore skladaja si¢ tereny
podmiejskie i rolne, natomiast jako kalka z jezyka angielskiego uzywany jest takze
termin pier$cien (ang. ring) (Korcelli-Olejniczak 2012, s. 63).

Morfologicznie okreslona jest strefa podmiejska definiowana jako zorganizo-
wana cze$¢ przestrzeni geograficznej, ktora przylega do terenéw zainwestowanych
miasta centralnego. Obejmuje ona wedlug Smetkowskiego, Jatowieckiego
i Gorzelaka (2009a) tereny otwarte oraz uklad osadniczy (wsie, miasta, osady). Jako
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cechy charakterystyczne wskazywane s3 tu: zréznicowane zagospodarowanie,
zmienno$¢ fizjonomiczna, funkcjonalna i dynamiczna typowa dla strefy przejscio-
wej miedzy miastem, a wsig. Wsrod funkcji strefy podmiejskiej wymieniono: rolni-
cz3, wypoczynkowa, mieszkaniowa, komunalng, komunikacyjna, przemyslows,
uzdrowiskowa i naukows (Liszewski 1987 za: Smetkowski, Jalowiecki, Gorzelak
2009a). Na funkgcje realizowane w otoczeniu miasta rdzeniowego wplywaja procesy
urbanizacyjne, w tym wspdlczesnie decentralizacja, na co uwage zwraca Wanda
Gaczek (2013). Dynamika wzrostu ludnosci jest znacznie wigksza w obszarze
metropolitalnym niz w miescie rdzeniowym (por. Korcelli, Kozubek, Werner
2016), co skutkuje zwiekszeniem znaczenia strefy zewnetrznej. Przeciwng opinig
deklarujg inni autorzy, podkreslajac szybki stopien polaryzacji metropolii i ich
otoczenia, ktére majg jedynie ,,pewne znaczenie jako rezerwuar stabo wykwalifiko-
wanej sily roboczej oraz punktowo jako miejsce zamieszkania i rekreacji dla
zamoznych mieszkancow” (Smetkowski, Jalowiecki, Gorzelak 2009a).

W nieco inny usposéb ujmuje te kwesti¢ Bozena Degdrska (2017), przytaczajac
terminologie wypracowang w projekcie PLUREL (Peri-urban Land Use Realtionship)
wyrdzniajaca obszar miejski, obszar okolomiejski oraz wiejskie zaplecze (za
Nilsson iin. 2013). W obszarze miejskim strukture tworza: rdzen miasta, wewnetrzny
obszar miejski oraz strefa podmiejska, natomiast w obszarze okofomiejskim (peri-
-urban) obrzeza miejskie czy krance miejskie (urban fringe) oraz peryferia miejskie
(urban periphery). Zewnetrzna strefa regionu miejsko-wiejskiego stanowi rolnicze
zaplecze miasta. Na przynalezno$¢ do konkretnego wydzielania wplywa rodzaj
skupisk i gesto$¢ zabudowy, odleglos¢ miedzy zabudowaniami, ale takze udziat form
uzytkowania terenu okreslanych jako miejskie. Podzial ten jest do§¢ skomplikowany
i nietatwy do jednoznacznej identyfikacji, co potwierdzita réwniez Degérska (2017).

Podsumowujac, przedstawione powyzej definicje i rozwazania terminolo-
giczne pozwalaja na wskazanie dwu odrebnych uje¢ obszaru metropolitalnego
(ryc. 2.2), ktory rozumiany jest jako:

« obszar obejmujacy miasto/miasta rdzeniowe (osrodek metropolitalny) oraz
jego/ich otoczenie (por. Lendzion 2004; Smetkowski, Jalowiecki, Gorzelak
2009a - ,calo$¢ zlozona z osrodka i obszaru metropolitalnego”, definicja
obszaru metropolitalnego w Ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym — Dz.U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717) (ryc. 2.2 A),

« obszar obejmujacy otoczenie miasta rdzeniowego (por. definicja obszaru
metropolitalnego w Ustawie o zwigzkach metropolitalnych - Dz.U. z 2015 r.,
poz. 1890; Czyz 2009; Szmytkie 2013, ale takze Ladysz 2009 za: Krzes 2012 —
»metropolie posiadaja obszary metropolitalne”, czy Kisiala, Stebinski (red.)
2013 - ,wyksztalcone metropolie posiadaja wlasne obszary metropolitalne”, ale
jednoczes$nie tamze ,metropolia stanowi cze$¢ obszaru metropolitalnego” -
wlasnie w tej czesci lokalizowany jest zielony pierscien metropolii) (ryc. 2.2 B).
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Rycina 2.2. Miasto, obszar metropolitalny i ich granice w ujeciu: (A) obszaru obejmuja-
cego miasto rdzeniowe wraz z otoczeniem, (B) obszar obejmujacy otoczenie
miasta rdzeniowego

Objasnienia: granice obszaru metropolitalnego — czerwona linia, granica miasta — szara linia.

Zrodto: opracowanie wiasne.

2.1.2. Znaczenie terenow otwartych w obszarze metropolitalnym

Obszar metropolitalny, podobnie jak miasto, buduja tereny zurbanizowane oraz
tereny otwarte. W polskiej literaturze przedmiotu klasyczna jest definicja Jana
Smogorzewskiego (1971), ktéry to zestawienie uznaje za antynomiczne, innymi
stowy te dwa pojecia sa przeciwstawne - z jednej strony sa zwigzane z maksymalng
koncentracjg $rodowiska miejskiego (tereny zurbanizowane), a z drugiej -
z potrzeba zachowania kontaktu z otwartg przestrzenia (tereny otwarte). Za opty-
malny uklad przyjmuje si¢ w miare mozliwo$ci ograniczenie tej dwubiegunowosci.
Obydwie grupy terenéw cechuje znaczne zréznicowanie. Tereny zurbanizowane sa
zwigzane przede wszystkim z réznym stopniem zwartosci zabudowy, natomiast
tereny niezabudowane obejmuja obszary o zréznicowanych wlasciwosciach. Sa to
m.in. tereny rolne, wody powierzchniowe i tereny podmobkle, tereny lasow, a takze
tereny komunikacyjne, obiekty sportu, rekreacji i wypoczynku. Smogorzewski
przyjmuje, ze teren otwarty jest to obszar niepokryty zabudowa wcale lub
w niewielkim stopniu, tj. nie wigcej niz 5-10% zabudowy, zwraca takze uwage na
brak stalego uzytkowania (zagospodarowania) oraz zdolnos¢ do przeksztalcen.

W Polsce w latach 70. XX w. na okreslenie obszaréw pozbawionych zabudowy
uzywano wedlug Smogorzewskiego réwnolegle trzech termindw: tereny otwarte,
tereny zielone i tereny wolne (z ang. open space, z niem. Nichtbauland). Tylko dla
terendéw otwartych autor ten przedstawia réznorodne opinie dotyczace ich struk-
tury. I tak np. przytacza za Zygmuntem Hellwigiem i Alfonsem Zielonka (1951)
liste obszaréw z wylaczeniem z ich zakresu terenéw rolnych, przytacza tez
Stanistawa Kluzniaka (1937), ktéry proponuje wylaczenie terenéw komunikacji,
czy Anne Ptaszycka (1950) i Tadeusza Totwinskiego (1963) wiaczajacych tereny
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komunikacji do terendw otwartych. Natomiast sam traktuje tereny otwarte maksy-
malnie szeroko, wskazujac dla kazdej ujetej kategorii uzytkowania terenu odrebne
warunki konieczne do uznania terenu za otwarty (tab. 2.1).

Wisrod kategorii terenéw otwartych Smogorzewski wskazuje te, ktére mozna
by nazwa¢ podstawowymi terenami otwartymi. S3 to tereny pozbawione
nawierzchni utwardzonych z uwagi na swoja charakterystyke lub w ktérych
nawierzchnia ta z uwagi na specyfike rodzaju terenu zajmuje niewielki udzial.
Obejmuja one: tereny rolne, lesne, tereny zieleni, tereny wod otwartych oraz
wybrane tereny komunikacji - lotniska. Drugg grupe stanowia obszary, ktore
Smogorzewski kwalifikuje do terendéw otwartych pod pewnymi warunkami. Ich
wlasciwosci wynikajace z rodzaju uzytkowania nie wskazuja jednoznacznie na
niewielki udzial powierzchni zabudowanych, jednak w szczegdlnych przypadkach
mogg takie warunki zaistnie¢. Dotyczy to m.in.: terenéw eksploatacji, terendw
komunikacji poza lotniskami, takich jak koleje, ulice, parkingi, porty, ale takze
terendw o funkcjach technicznych, takich jak tereny urzadzen zaopatrzenia w wode
i tereny oczyszczalni $ciekdéw. W tej grupie uwzgledniono takze kategorie terendw
nieuzytkow. Wsrdd dos¢ szczegdtowo opisanych rodzajoéw terenéw (por. tab. 1.1)
znalazly sie takze obiekty dzi$ juz nie wystepujace, jak: niezabudowane tereny skla-
dowe obejmujace magazynowanie w kopcach kartofli, zimowiska lub tereny,
ktorych wlasciwosci ulegly silnym przeksztalceniom, np. zaklady karne - obecnie
w znacznym udziale o nawierzchniach zabudowanych.

Nieco inaczej definiowany jest termin teren otwarty w Matym Stowniku
Urbanistycznym (1969), gdzie calo$¢ terenéw miejskich jest podzielona odno$nie
form pokrycia na tereny zabudowy i tereny otwarte, przy czym do terenéw otwar-
tych nie zalicza si¢ niezabudowanych przestrzeni otaczajacych budynki i pelnia-
cych wraz z nimi funkcje mieszkania, produkc;ji i ustug.

Wyjasnienie pojecia tereny otwarte w ujeciu Smogorzewskiego cytuje wielu takze
wspolczesnych autorow (m.in. Solarek 1998; Wolski 2002). Zwracaja uwage, ze obej-
muja one wiele kategorii obszaréw potozonych zaréwno w strefie centralnej miasta, jak
i na jego obrzezach. Sg tu jednak wymieniane wylacznie tereny otwarte podstawowe,
a wigc: ,tereny pokryte zielenig (pola uprawne, lasy, ogrody dziatkowe, tereny spor-
towe i rekreacyjne, tgki oraz nieuzytki) lub wodami” (Wolski 2002). W modyfikacjach
tej definicji czgsto nastepuje jej uzupelnienie tematyczne, jak u Janiny Lewinskiej
(2000, s. 97), ktéra w odniesieniu do warunkéw klimatycznych okregla, ze tereny
otwarte to ,obszary wolne od zabudowy lub zabudowane w niewielkim procencie
w stosunku do danej powierzchni, pokryte gléwnie roslinnoscig, o bilansie cieplnym
powierzchni czynnej i bilansie wodnym zblizonym do naturalnego”

Termin tereny otwarte wspodlczesnie jest stosowany zamiennie z pojeciem
przestrzeni otwartych. Mozna takie ujecie spotka¢ u architektow, m.in. Tomasza
Bradeckiego (2009) lub geograféw, np. Pauliny Sikorskiej (2010). Bradecki (2009)
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Tabela 2.1. Kategorie terenéw otwartych wg Jana Smogorzewskiego (1971)

Lp. Rodzaj terenu Warunki uznania terenu za otwarty
1 | Obszar eksploatacji przemystowej duza powierzchnia w stosunku do silnie skoncentrowanych miejsc wydoby-
Pas ochronny przy zaktadzie przemystowym | wania, np. glinianek, zwirowni
2 | Tereny sktadowe nie zabudowane, np. magazynowanie w kopcach kartofli, warzyw
3 | Tereny upraw rolnych brak podanych warunkéw
Tereny tak i pastwisk
Tereny upraw ogrodniczych
Tereny gospodarki rybackiej
Tereny laséw
4 | Tereny administracji mata powierzchnia zabudowana w stosunku do dziatki (najwyzej 10%),
bezposrednie sasiedztwo z terenami otwartymi
5 | Tereny mieszkalnictwa o niskiej domki jednorodzinne na duzych dziatkach uprawnych lub lesnych, pow.
intensywnosci zabudowy zabudowana mniejsza niz 5%
6 | Tereny mieszkalnictwa pensjonatowego powierzchnia zabudowy stanowi maty odsetek powierzchni dziatki, najwyzej
5%
7 | Tereny zabudowy zagrodowej mate skupiska zabudowy: zagrody pojedyncze lub dwie zagrody obok siebie
8 | Tereny ustug mata powierzchnia zabudowana w stosunku do dziatki (najwyzej 10%),
bezposrednie sasiedztwo z terenami otwartymi
9 | Tereny sportowe charakter terenu otwartego z wyjatkiem powierzchni zabudowanych, np. hal
sportowych, sal gimnastycznych (gdy ich powierzchnia przekracza 10%)
10 | Tereny turystyki i wezaséw charakter terenu otwartego: mata powierzchnia zabudowana w stosunku do
dziatki (najwyzej 10%), bezposrednie sasiedztwo z terenami otwartymi
11 | Tereny parkéw brak podanych warunkéw
Ogrody osiedlowe
Ogrody dzieciece
Tereny ogrodéw dziatkowych
Tereny cmentarzy
Tereny parkéw lesnych i zadrzewien
Tereny zieleni tegowej
Baza gospodarcza zieleni miejskiej
Tereny lotniska
12 | Tereny i linie kolejowe tylko o charakterze terenu otwartego (a wiec z wyjatkiem terenéw wszelkich
stacji i terenéw zabudowanych); bezposrednie sasiedztwo z terenami
otwartymi
13 | Tereny ulic, placéw i drég prowadzace przez tereny otwarte lub stykajace sig z nimi
14 | Parkingi prowadzace przez tereny otwarte
Drogi piesze
Drogi wodne
15 | Porty tylko w przypadku duzej powierzchni w stosunku do terendw o intensywnej
Przystanie wodne funkciji sktadowej (np. port w Jastarni)
16 | Zimowiska brak warunkow
17 | Tereny wéd otwartych brak warunkéw
18 | Tereny urzadzen zaopatrzenia tylko wtedy, gdy ma charakter terenu niezabudowanego (tzn. powierzchnia
w wode zabudowana nie przekracza 10% powierzchni dziatki)
19 | Tereny urzadzen oczyszczania $ciekéw tylko wtedy gdy ma charakter terenu niezabudowanego (tzn. powierzchnia
Tereny usuwania nieczystosci zabudowana nie przekracza 10% powierzchni dziatki)
20 | Tereny urzadzen elektroenergetycznych tylko wtedy gdy ma charakter terenu niezabudowanego (tzn. powierzchnia
zabudowana nie przekracza 10% powierzchni dziatki)
21 | Tereny specjalne tylko wtedy gdy ma charakter terenu niezabudowanego (tzn. powierzchnia
zabudowana nie przekracza 10% powierzchni dziatki)
22 | Tereny zaktadéw karnych tylko wtedy gdy ma charakter terenu niezabudowanego (tzn. powierzchnia
zabudowana nie przekracza 10% powierzchni dziatki)
23 | Tereny nieuzytkéw tylko wtedy gdy ma charakter terenu niezabudowanego (tzn. powierzchnia
zabudowana nie przekracza 10% powierzchni dziatki)
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pod tym pojeciem ujmuje zaréwno przestrzen otwart, jako niewydzielony obszar
ogoélnodostepny pozbawiony zabudowy, teren otwarty niepokryty zabudowa
w nawigzaniu do definicji Smogorzewskiego, oraz miejskie tereny otwarte - z ang.
urban open spaces. Rowniez Sikorska (2010) wymiennie traktuje terminy tereny
i przestrzenie otwarte, przy czym za podstawowy czynnik wyrdzniajacy przyjmuje
otwarto$¢ rozumiang w sensie dostownym, jako fizyczna dostepnos¢ — ,,przestrzen
niewydzielong plotami, murami, [...] nieograniczona [...], ktéra mozna bez prob-
lemu przemierzal. Jest to wiec zarébwno przestrzen otwarta na przedmiesciach
i wokot miast, jak rowniez przestrzen publiczna w centrach miast”.

tereny zabudowy I tereny zabudowy
ulice [ tereny otwarte
zigler osiedlowa
ogrody przydomowe
ogrid
las
| polaome
I vody powierzchniowe
Rycina 2.3. Schemat ukazujacy definiowanie terenow otwartych wg J.D. Smogorzew-
skiego (1971)

Zrodto: opracowanie wiasne.

JHRRLEN

Przedstawione ujecia §wiadcza o duzej odmiennosdci podejs¢. W odniesieniu do
przestrzeni otwartej stosowany jest podzial Oscara Newmana (Defensible space za:
Bradecki 2009) na przestrzen prywatna (np. ogrody przydomowe), pélprywatna
(np. wygrodzona zielen osiedlowa), pétpubliczng (np. tereny wejs¢ do budynkdw,
tereny wspdlne zwigzane z uzytkowaniem budynkow, np. parkingi, place zabaw)
i publiczng (pozostale), a zatem odnoszacy si¢ do dostepnosci, czyli bezpieczenstwa
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bardziej lub mniej wydzielonych czesci miasta. Natomiast Smogorzewski (1971)
traktuje teren otwarty raczej w odniesieniu do pokrycia terenu, bez powigzan
z wlasnoscia czy dostepnoscia. Ponadto obecnie przy uzyciu nowoczesnych narze-
dzi GIS mozna bardzo szybko zweryfikowaé zatozenia z lat 70. XX w. dotyczace
powierzchni zajmowanej przez tereny zabudowane w obrebie terendéw niezabudo-
wanych (poprzez udzial terenéw zabudowanych wzgledem konkretnej powierzchni
czy strefy) (ryc. 2.3). Analizy parkéw wykonane dla m.st. Warszawy wskazuja, ze
dzisiaj wiekszos¢ terendw zieleni nie spelnia warunku Smogorzewskiego, gdyz
udzial w ich granicach terenéw zabudowy przekracza nawet 30-40%, a nie ograni-
cza si¢ do maksymalnie 5% powierzchni.

W kontekscie obszarow metropolitalnych analize przegladu poje¢ dotycza-
cych terenéw otwartych przeprowadzita Donna Erickson (2006) w swojej ksigzce
MetroGreen: Connecting Open Space in North American Cities, rozpoczynajac ja od
cytatu dziennikarza R. Kinga z ,,Detroit News” (07.12.2003 — Ann Arbor Greenbelt
Sets Off Land Rush): ,tereny zielone sa jak pokdj na $wiecie, kazdy chciatby go
utrzymac, ale wciaz trwa gorzki spor, jak to osiggnac”. Erickson wskazala, ze
podobnie jak pojecie krajobrazu, termin tereny otwarte ma rézne wymiary, defini-
cje i oredownikéw, podkreslajac ze niezaleznie od tych zmiennych termin ten
skrywa uklad o zlozonej strukturze, a zatem traktuje tereny otwarte jako system
zlozony. Charakteryzujac system terendw otwartych, zwlaszcza w kontekscie
metropolitalnym, wspomniana autorka zwraca uwage na wspolzaleznos¢ buduja-
cych go skladowych. Jednoczesnie jednak podkresla, ze nie jest to system samo-
dzielnie funkcjonujacy, lecz uzalezniony od zewnetrznych zmiennych, m.in. poli-
tycznych, jak ma to miejsce w przypadku utworzenia i zachowania zielonych
pierscieni lub po prostu proceséw przyrodniczych czy zmian spolecznych prze-
ksztalcajacych region. Uktad terendw otwartych wedlug Erickson jest ponadto
nielinearny, co oznacza, ze zmiana systemu moze wplywa¢ na efekt ostateczny
w sposob catkowicie nieproporcjonalny do jego wielkosci. W przeprowadzonym
przegladzie autorka ta przytacza kilkanascie definicji, z ktérych kluczowe przed-
stawiono w tabeli 2.2. Wskazuja one na znaczng dowolnos¢ w formufowaniu tego
pojecia.

W literaturze anglojezycznej historyczny przeglad poje¢ terminu open space
w ujeciu Srodowiskowym przedstawili Benjamin Stanley i in. (2012), ostatecznie
definiujac tereny otwarte jako dowolng przestrzen miejska, ktora niezaleznie od
publicznej dostgpnosci nie jest zasklepiona przez strukture architektoniczna.
Zespol autoréw zaproponowal réwniez klasyfikacje terendéw otwartych w postaci
macierzy przy uwzglednieniu zmiennosci typu pokrycia/uzytkowania oraz skali
(miasta, osiedla/dzielnicy i miejsca) (tab. 2.3).
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Tabela 2.2. Wybrane definicje terenow otwartych za Donng Erickson (2006)

Typy terenéw uznanych za otwarte

tradycyjne parki, rezerwaty przyrody, korytarze dla pieszych lub rowerzystow, ale takze
punkty widokowe i inne tereny nieformalne stuzace rekreacji oraz ochronie zasobéw
przyrody

tereny z niezamknigta (unseald) nawierzchnia w obrebie i wokét miasta, tereny zaréwno
objete dziatalnoscia cztowieka, jak i pokryte roslinno$cia, czy wodami, cechujace sie
znacznym wptywem na jako$¢ wdd i powietrza

tereny niezagospodarowane, ktore nie spetniaja kryteriéw terenéw naturalnych, z uwagi
na dziatalno$¢ cztowieka, jednak wciaz mogace stanowic¢ siedlisko dla organizméw
zywych, posiadajace walory widokowe lub inne korzysci dla spoteczefistwa; s to m.in.:
tereny farm, rekreacyjne i korytarze komunikacyjne

tereny chronione do celéw: produkcyjnych (np. tereny wykorzystywane rolniczo),
innych uzytkowych dla cztowieka (rekreacyjne), o wysokich walorach przyrodniczych
(parki narodowe), systeméw przyrodniczych (ekosysteméw)

plaze, ogrody dziatkowe i spotecznosciowe (uprawiane wspoélnie przez wspdinote, np.
sasiedzka), zielone korytarze rekreacyjne (greenway) - sktadowe tak prywatne jak
i publiczne

Autor Nazwa odpowiadajaca
terenom otwartym

Karen Payne | open space = green
space

Anne Beer greenspaces

National open space

Wildlife

Federation

Linda Hollis open space

i William

Fulton

Kathrin open space = loose fit

Thompson landscapes

Mark Johnson | open ended
environment

obszar o nieokreslonej kompozycji, uktadzie, w tym tereny ,demokratyczne”
i cechujace sie réwnoscia w dostepie spotecznym czyli odniesienie do publicznych
terendw otwartych

Tabela 2.3. Klasyfikacja terenéw otwartych wedlug Benjamina Stanleya i in. (2012)

Rodzaj terenu

Skala miasta

Skala osiedla

Skala miejsca

Obszary transportu
(urzadzenia transportowe)

porty, lotniska, parking,
dworce kolejowe, linie

wjazdy do miasta

podjazdy, parkingi

kolejowe
Ulice bulwary centralne ulice piesze alejki, $ciezki
Place rozlegte place place osiedlowe dziedzifce

Tereny rekreacyjne

stadiony, zielone pasy, plaze

tereny zabaw dla dzieci,
tereny sportowe (np. sitownie
miejskie)

tereny przydomowe, miejsca
zabaw

Tereny nieuzytkowane

tereny naturalne i pétnaturalne

niezabudowane dziatki, pasy
graniczne np. panstw

zmarginalizowane przestrzenie
pomigdzy budynkami

Parki i ogrody

gtéwne parki miejskie i ogrody

mate parki, cmentarze

ogrody przydomowe

Tereny produkcji rolnej

sady, pola orne

pastwiska, ogrody dziatkowe,
ogrody spofeczno$ciowe

ogrody kuchenne, lokalne
ogrodnictwo

Kolor szary - tereny z dominacjg nawierzchni utwardzonych, kolor bialy — tereny o nawierzchniach czescio-
wo utwardzonych, kolor zielony - tereny z dominacja nawierzchni nieutwardzonych.

Tereny otwarte sa tu wydzielone w nawigzaniu do uzytkowania terenu.
W takim podejs$ciu obejmujg one nie tylko tereny biologicznie czynne (lub w znacz-
nym stopniu odkryte, pozbawione sztucznej nawierzchni, ale takze tereny pokryte
nawierzchniami nieprzepuszczalnymi, ktorych otwartos¢ polega na braku lub
niewielkim udziale zabudowy, a zatem podobnie do definicji Smogorzewskiego.
Stanley i in. (2012) nawigzali tu do prac Khalida Al-Hagla (2008), w ktérych tereny
otwarte sg klasyfikowane z uwagi na forme fizyczng, przy wyroéznieniu green space,
czyli terendéw pokrytych roslinnoscia oraz gray space - terenéw pokrytych
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nawierzchnia utwardzong. Cytowani autorzy odniesli si¢ takze do koncepcji tran-
sektu, ukazujacej zmiennos¢ przestrzeni od zwartych terenéw zabudowy do tere-
néw otwartych, skupiajac si¢ na wskazaniu proporcji terenéw otwartych i terenow
utwardzonych (Duany i in. 2010).

Inng klasyfikacje przytacza Erickson (2006) na podstawie typologii S. Tankela
z lat 50. XX w. (tab. 2.4).

Tabela 2.4. Typologia terenéw otwartych Stanleya Tankela (1960) za Donng Erickson

(2006)

Skala lub poziom

Przyktad terenu otwartego

lad woda
Ulica obiekt zabudowany | teren bez budynkéw, np. podworza, dziedzirfce
grupa budynkéw ulice, place, wspdlne tereny pomiedzy budynkami, niewielkie place zabaw
(tot lots)
Gmina sasiedztwo podwoérka szkolne, mate parki do 10 akréw (4 ha) stawy, strumienie
miasto parki od 10 do 100 akréw (4--40 ha), tereny wypoczynku, gier zespotowych
Powiat/ | zespoty gmin parki od 100 do 1000 akréw (40-400 ha), pola golfowe, mniejsze tereny | jeziora, rzeki
hrabstwo bedace pod ochrong jak tereny zalewowe, zlewnie, ostoje zwierzyny
Region region parki powyzej 1000 akrow (400 ha), duze tereny chronione, prywatne | oceany, wielkie
metropolitalny farmy, kompleksy lesne i inne w obrebie miejskich peryferii rzeki, wigksze
zbiorniki wodne
megalopolis wybrzeze, fancuchy gérskie, rozlegte tereny rolnicze zaopatrujace metropolig

O ile te wczesne typologie mialy charakter bardziej calosciowy i wskazywaty
na relacje pomiedzy rodzajem obiektow, ich wielkoscig oraz lokalizacja wzgledem
miasta i jego otoczenia, to obecnie obserwowana jest tendencja w kierunku raczej
doprecyzowania sposobu uzytkowania terenu, ewentualnie stopnia naturalnosci
krajobrazu oraz pokrycia nawierzchniami nieprzepuszczalnymi. Przykladem
takiego rozwigzania jest typologia przedstawiona przez Michaela Hougha (1990),
gdzie ukiad typologiczny jest zalezny od stopnia utrzymania i intensywnosci wyko-
rzystania terendw otwartych oraz zmienia si¢ wraz ze wzrostem warto$ci przyrod-
niczej i wrazliwosci na przeksztalcenia. Zaproponowana typologia obejmuje
powierzchnie catkowicie pokryte nawierzchniami utwardzonymi w centrach miast
(place, ulice), w mniejszym stopniu pokryte takimi nawierzchniami (tereny spor-
towe o zroznicowanej nawierzchni, parki wymagajace pielegnacji, jak ogrody
historyczne, parki nie wymagajace pielegnacji lub w nieznacznym stopniu), po
tereny z niewielkim udzialem nawierzchni utwardzonych, jak tereny o charakterze
pétnaturalnym (gki, porzucone tereny poprzemyslowe czy inne nieuzytki), czy
wreszcie tereny niemal pozbawione nawierzchni utwardzonych w obszarach natu-
ralnych, takich jak: dojrzate lasy, nie przeksztalcone rzeki, strumienie i tereny
podmokte.

Tereny otwarte definiowane sg takze w aktach prawnych. W ustawodawstwie
brytyjskim tereny otwarte okreslone byly w The Town and Country Planning Act
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(1990) jako: tereny publicznych ogrodéw, lub publicznych terenéw rekreacyjnych
czy tereny nieuzytkowanych cmentarzy. W kolejnym brytyjskim dokumencie
Komunikacie w sprawie Polityki Przestrzennej nr 8 (Planning Policy Statement 8,
PPS 8) wskazano, aby jako tereny otwarte traktowac wszystkie otwarte przestrzenie
o warto$ciach spotecznych, w tym wody (rzeki, kanaty, jeziora, zbiorniki) dajace
mozliwo$¢ wypoczynku oraz o walorach fizjonomicznych. Podobnie zdefiniowano
je w obecnie obowigzujacym w Wielkiej Brytanii akcie prawnym - w Ramach
Polityki Przestrzennej Panstwa (National Planning Policy Framework, NPPF 2012).
Znaczaca jest ich wielofunkcyjnos¢, sprzyjajaca nie tylko zachowaniu waloréow
przyrodniczych, ale takze wartosci spolecznych i ekonomicznych.

Szczegbdlowa typologia terendw otwartych jest zawarta z zataczniku A do PPS 8
i obejmuje: tereny zieleni (parki, ogrody, tereny naturalne i péinaturalne w tym
lasy, zadrzewienia, uzytki zielone, wody powierzchniowe, nieuzytki, tereny skat),
korytarze ekologiczne (w tym rzeki, kanaty i ich brzegi, §ciezki rowerowe — tu jako
element greenways), tereny rekreacyjne (w tym nieformalne), cmentarze, inne
tereny publiczne o nawierzchni nieprzepuszczalnej przeznaczone dla pieszych,
tereny komunikacji, tereny produkgji rolne;j.

Wspolczesne rozumienie terminu tereny otwarte ma odmienne znaczenie dla
réznych dziedzin nauki zajmujacych sie badaniem miasta i metropolii. O ile dla
architektow czy antropologéw kultury podstawowe znaczenie bedzie miat spoteczny
aspekt terendw otwartych, rozumiany jako dostepnos¢ terenéw miejskich, czyli
publicznych terenéw otwartych, to dla przyrodnikéw, geograféw fizycznych czy
ekologéw kluczowe bedzie znaczenie fizycznych wlasciwosci tych terendw, a wiec
struktura pokrycia i uzytkowania oraz ich wlasciwosci dla funkcjonowania $rodo-
wiska miejskiego czy okolomiejskiego. Podsumowujac dyskusje o zamiennym
stosowaniu pojec tereny otwarte i otwarta przestrzen publiczna, wydaje sig, ze
w odniesieniu do przestrzeni otwartej podstawowym pytaniem jest okreslenie
podmiotu, korzystajacych z przestrzeni, czyli czyja przestrzen? Natomiast w odnie-
sieniu do terenéw otwartych bardziej zasadne pytanie dotyczy struktury czy kate-
gorii terenéw otwartych, a wiec i pokrycia — czyli jaka przestrzen? Warto podkre-
§li¢, ze obecnie stosowanie terminu tereny otwarte ma w znacznym stopniu
charakter operacyjny i jest zwigzane niejednokrotnie z funkcja, jaka tereny te pelnia
dla okreslonych celow.

2.1.3. Urban sprawl

Problematyka urban sprawl, czyli rozlewania si¢ zabudowy wokot miast, jest $cidle
zwigzana z ksztaltowaniem zielonych pierscieni. To wlasnie ten negatywny w skut-
kach proces rozwoju zabudowy byl przyczyna sformutowania tego instrumentu
planistycznego. Rozlewanie si¢ miast zachodzi w strefie przejsciowej miedzy
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miastem a terenami wiejskimi, natomiast rozwoj zabudowy odbywa si¢ kosztem
terenow otwartych. Konsekwencje tego kosztochtonnego procesu, nie tylko ekono-
micznie, ale takze spolecznie i przestrzennie, obserwowane s3 od dawna. Od
polowy XX w. zaczely ukazywac sie publikacje komentujgce ten problem z réznych
perspektyw, ktérych tytuly jednoznacznie wskazywaly na zagadnienia wigzace si¢
z tym procesem: The exploding metropolis Williama H. Whytea (1958), Zycie
i smier¢ wielkich amerykatiskich miast Jane Jacobs (1961, wydanie polskie 2016), czy
nieco pozniej When city and country collide Toma Danielsa (1998).

Proces urban sprawl mozna, podobnie jak Zbigniew Zuziak (2005), okresli¢
mianem suburbanizacji, co oznacza, ze kazdy rozwoj miasta poza jego granice
niesie okreslone konsekwencje. Dynamiczna suburbanizacja wielu miast ma
charakter dos$¢ zywiotowy, cho¢ inni autorzy traktuja urban sprawl jako jedna
z form suburbanizacji charakteryzujacg si¢ chaotycznym lub co najmniej niezapla-
nowanym rozwojem (Ewing 1994; Batty, Bessusi, Chin 2003). W tym drugim ujeciu
rozlewanie si¢ miast ma wyraznie negatywny wydzwigk. Negatywne skutki rozprze-
strzeniania si¢ zabudowy John Ottensmann (2018) upatruje w pytaniu o dobre lub
skuteczne planowanie. Koniczac kwestie pojeciowe nalezy doda¢, ze w odniesieniu
do miast europejskich spotykane jest takze pojecie Eurosprawl (Ingersoll 2006).
Kwesti¢ wykorzystania polskich odpowiednikéw terminu urban sprawl przedsta-
wila ostatnio Degorska (2017), ktdra ostatecznie podobnie jak wielu innych zdecy-
dowala sie pozosta¢ przy angielskim brzmieniu tego pojecia. Stanowisko takie
przyjeto rowniez w niniejszych studiach.

Problem rozumienia terminu urban sprawl przedyskutowal bardzo wnikliwie
Ottensmann (2018), uwzgledniajac geneze, ewolucje oraz typy rozlewania sig
miast, jak réwniez aspekt traktowania go jako zjawisko lub proces. Jan Brueckner
(2001) w swym eseju dotyczacym problemu rozlewania si¢ miast, jako jego gtéwne
przyczyny upatruje nieuwzglednianie: spolecznej wartosci terenéw otwartych,
spofecznych kosztow powstalych z przecigzen infrastruktury drogowej zwigzanych
z przyjazdami do miasta, kompletnych kosztéw, jakie winni ponie$¢ deweloperzy w
zwiazku z realizacjg komplekséw zabudowy, tzn. obejmujaca réwniez infrastruk-
ture publiczng (parki, szkoly). Te trzy czynniki powoduja, ze intensywny rozwdj
zabudowy w terenach podmiejskich wydaje si¢ by¢ rozwigzaniem racjonalnym
ekonomicznie. Podobne obserwacje mozna znalez¢ we wczesniejszych niemal pot
wieku pracach Jacobs (1961) i Whyte’a (1958).

Do zdiagnozowanych cech charakterystycznych urban sprawl nalezy przede
wszystkim: niska gesto$¢ zabudowy (Harvey i Clark 1965), staba dostepno$¢ komu-
nikacyjna i niedostatek funkcjonalnych terenéw otwartych (Ewing 1997), brak
ciaglo$ci w uzytkowaniu ziemi, a takze segregacja funkcjonalna (Galster i in. 2001).

Przejawy urban sprawl to przede wszystkim pojawianie si¢ zabudowy w réznej
formie i funkcji zajmujacej mniejsze lub wigksze powierzchnie, oderwane od
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zwartej struktury miasta, w obszarze podmiejskim. W USA, gdzie w latach 60. XX w.
opisywano nasilenie si¢ tego problemu, dotyczyt on powstawania osiedli doméw
jednorodzinnych w obregbie terenéw otwartych, pomigdzy polami, takami, lasami.
Takie sytuowanie nowej zabudowy skutkowalo mozaikowa strukturg terendw
podmiejskich. Lecz proces rozlewania si¢ zabudowy moze przyjmowac formy prze-
strzenne, ktore sg klasyfikowane nieco odmiennie przez réznych autoréw w zalez-
nosci od deklarowanych pogladéw. W tabeli 2.5 podano cztery dos¢ popularne
klasyfikacje urban sprawl, przy czym niektdrzy wskazujg jedynie formy negatyw-
nego rozwoju, zas inni uwzgledniaja réwniez rozwdj w ukladzie zwartym (kompak-
towym), traktowany jako poprawny. Nalezy podkresli¢, ze wspomniane ujecie urban
sprawl jako procesu moze wskazywa¢ w mniejszym stopniu na kwesti¢ formy,
a w wiekszym na natezenia chaotycznego rozwoju zabudowy (Degorska 2017).

Tabela 2.5. Typy urban sprawl

Typ struktury

zabudowy

Harvey and Clark (1965)

Ewing (1997)

Galster i in. (2001)

Batty i in. (2003)

Struktury zwarte

rozw0j kompaktowy
(zwarty)

rozw6j wstegowy

rozwdj policentryczny

rozw0j policentryczny

rozwéj wstegowy
wzdtuz korytarzy
transportowych

rozwéj pasmowy

rozwoj liniowy
(pasmowy)

Struktury luzne

rozwoj o niskiej gestosci

rozwoj o niskiej gestosci

rozwoj nieciagty,

rozwoj rozproszony

rozwo0j rozproszony

rozwoj rozproszony

skokowy - typu zabi
skok (lub przeskokowy)

rozwoj skokowy rozwoj skokowy

Proces rozprzestrzeniania si¢ miasta zachodzi kosztem terenéw otwartych
(Lorens 2015), a wiec terendw podstawowych dla formowania zielonych pierscieni,
z tego wzgledu tak istotne jest okreslenie formy i stopnia natezenia rozlewania sie
zabudowy. Dla lepszego zrozumienia struktur charakterystycznych dla wurban
sprawl na rycinie 2.4 przedstawiono przestrzenne odzwierciedlenie poszczegoélnych
typow urban sprawl wzgledem miasta rdzeniowego i strefy okolomiejskiej. Obok
czterech podstawowych typow rycine uzupelnia nowy typ rozlewania si¢ zabudowy
charakterystyczny dla Polski, zwany urbanistyka tanowg (lub niwowa), gdzie nowo
powstajaca zabudowa odzwierciedla uklad waskich pdl uprawnych i jest skutkiem
patologii planowania miejscowego.

Trudno jednoznacznie okresli¢, ktory z przedstawionych na rycinie 2.4 typoéw
w wigkszym stopniu zagraza zielonym pierscieniom. Z jednej strony rozwoj poli-
centryczny ,wyrywa rozlegle przestrzenie z pasa terenéw otwartych otaczajacych
miasto — co powoduje jego kurczenie si¢. Rozwdj wstegowy w najwiekszym stopniu
generuje koszty dojazdu, wnikajac gleboko w obszar metropolitalny, podobnie
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polski model urbanistyki tanowe;j. ,,Cichym zabdjcg” zielonego pierscienia mozna
nazwac rozwoj rozproszony charakteryzowany jako tzw. rozwoj o zabi skok (leap
frog develompment).

Rycina 2.4. Gléwne typy urban sprawl - odzwierciedlenie przestrzenne: A - rozwoj
kompaktowy, B - rozwoj policentryczny, C - rozwdj wstegowy, D - rozwoj
rozproszony (skokowy), E - rozwdj lanowy (niwowy)

Zrodto: opracowanie wiasne.

Rozproszona zabudowa przyczynia si¢ bowiem do degradacji terenéw otwar-
tych: ogranicza areal terendw rolnych, powodujac ze w wielu sytuacjach rolnictwo
przestaje by¢ oplacalne, przyczynia si¢ do dramatycznej fragmentacji terenow
naturalnych i poéinaturalnych, wptywa negatywnie na inne sktadowe abiotyczne,
jak zasoby wodne, poprzez obnizanie poziomu wdd podziemnych, pogarsza jakos¢
powietrza, wplywa na poszerzenie obszaru z wyspa ciepla, utrudnia dostep do tere-
néw rekreacyjnych, a niekiedy uniemozliwia nawet ich ustanowienie. Z pewnoscia
kazdy typ urban sprawl pogarsza warunki srodowiskowe, ale rozwdj rozproszony
jest czesto trudno zauwazalny. Wskaznikiem urban sprawl jest czesto udzial zabu-
dowy, przy czym uwzglednia si¢ skupiska domdéw obejmujace kilka kilkanascie
posesji, poniewaz wigksze rozdrobnienie moze po prostu by¢ niezauwazalne.

Generalnie koszty srodowiskowe procesu rozlewania si¢ miast sa dobrze
udokumentowane (Johnson 2001; Wilson, Chakraborty 2013) i odnoszg si¢ prak-
tycznie do wszystkich komponentéw srodowiska przyrodniczego. Mirostawa
Czerny (2005) zalicza do nich zmniejszenie zasobéw w postaci terendw rolnych,
lesnych i innych obszaréw o charakterze naturalnym i péinaturalnym, a takze
wzrost zanieczyszczenia powietrza, gleby, roslinnosci i wody, a Andrzej Lisowski
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z Mirostawem Grochowskim (2008) dodaja fragmentacje ekosystemoéw oraz degra-
dacje krajobrazu. Coraz czesciej wskazuje si¢ na nadmierne wykorzystanie zaso-
bow srodowiskowych oraz relacje pomigdzy utratg tych zasobdw a jakoscia zycia
w miescie, cho¢ nie wskazywane sg jeszcze relacje pomigdzy nadmiernym rozlewa-
niem si¢ miasta a problemem zmian klimatu. W raporcie Miasta przysztosci,
wyzwania-wizje perspektywy (2011) obok utraty gruntéw rolnych, wskazano
zwigkszenie udzialu gleb zasklepionych (w wyniku betonowania i asfaltowania),
czego skutkiem jest wzrost ryzyka powodzi na terenach miejskich oraz utrata
réznorodnosci biologicznej. W dokumencie tym, ktéry omawia gtéwne problemy
polityki regionalnej Unii Europejskiej, urban sprawl uznany zostal za jedno
z podstawowych wyzwan rozwojowych dla przyszlych miast.

Na zakonczenie nalezy wspomnie¢, ze kwestia urban sprawl zostata uwzgled-
niona praktycznie we wszystkich wspodtczesnych manifestach urbanistycznych:
Nowej Karcie Atenskiej (2003), Europejskiej Karcie Planowania (2013), Pakcie
Amsterdamskim - Agendzie Miejskiej Unii Europejskiej (2016), a takze w Raporcie
Europejskiej Agencji Srodowiskowej (European Environmental Agency Report
2006).

2.2. Ewolucja koncepcji zielonych pierscieni

2.2.1. Granica miasto-tereny otwarte do XIX wieku

Pierwsze odniesienia dotyczace terendéw otaczajacych miasto zwigzane sg z okre-
$leniem granicy terenu zurbanizowanego. Poczatkowo granice te byly bardzo
wyraznie okreslone, a wraz z ewolucja miast podlegaly przeksztalceniom, co szcze-
gétowo opisano w wielu publikacjach dotyczacych historii urbanistyki (m.in.
Mumford 1961; Dollen 1990; Giroaurd 1995). Wczesne miasta mialy charakter
silnie zwarty, a teren poza miastem odgrodzony byl murami obronnymi. Wiele
miast do dzi$ funkcjonuje w $redniowiecznych, a czasem i starszych granicach,
jednak te bardziej prezne rozwijaly sie, rozlewajac si¢ poza dwczesne mury, tworzac,
jak w Warszawie, Nowe Miasto. Niekiedy poczatkowo i te nowe czesci miast
otaczaly fortyfikacje (Buxton, Goodman 2002), a z czasem i one byly zbyt ciasne
dla ekspansji terendw zurbanizowanych. Gléwne kierunki rozwoju byty zwigzane
z ukfadem komunikacyjnym, gdzie nowa zabudowa powstawata wzdluz drog.

Jak zwarta byla sie¢ budynkoéw i ulic, do dzi§ widoczne jest w najstarszych
zamieszkanych miastach, jak Fez w Maroku czy Varanasi w Indiach. Ulice o szero-
kosci 2-3 m i wysokie 3-4-pietrowe budynki, gesta platanina ulic, trudne do wyob-
razenia warunki zycia. Ebenezer Howard, spacerujac po podobnie zabudowanym
XIX-wiecznym Londynie, opisywal to tak: ,Wybratem si¢ w zattoczone czesci
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Londynu i kiedy przechodzitem ciemnymi, waskimi ulicami, widzialem straszliwe
mieszkania w ktérych mieszka wigkszo$¢ ludzi...” (Fishman 1977). Obok zwartej
zabudowy, stare miasta zawieraly takze znaczne powierzchnie terenéw otwartych.
Lewis Mumford (1961) podkresla, ze miasta starozytne i sredniowieczne miaty
wlasciwie wiejski charakter, ze znaczacym udzialem ogrodéw i sadéw w otoczeniu
zwartej czesci miasta. Taki uklad powodowal, ze czesto w obrebie drugich muréw
blisko czwarta czes¢ powierzchni byta pokryta terenami przeznaczonymi pod
uprawe (Dollen 1990, s. 328). Rowniez w starozytnym Rzymie tereny upraw wino-
roéli oraz tereny dopuszczone do wypasu znajdowaly sie w obrebie Forum
Romanum az do XVIII w. (Haskel, Penny 1981 za: Buxton, Goodman 2002).
O zagospodarowaniu otoczenia miast wspomina tekst biblijny (Stary Testament,
Ksiega Liczb):

Rozkaz Izraelitom, niech oddadza lewitom w dziedziczne posiadanie miasta,
w ktorych by mieszkali, i pastwiska dokola miast. Miasta bedg im stuzy¢ za
mieszkanie, a nalezace do nich pastwiska beda dla ich bydla, trzdéd i wszelkich
zwierzat. Pastwiska miast, ktére oddacie do uzytku lewitom, maja sie rozciagaé na
tysiac fokci woké? jego muréw. Odmierzcie poza miastem dwa tysiace tfokci od
strony wschodniej, dwa tysigce tokci od strony poludniowej, dwa tysigce tokci od
strony zachodniej i dwa tysiace tokci od strony péinocnej, by samo miasto lezalo
w srodku - to beda pastwiska owych miast (Biblia Tysigclecia... 1965).

Munawar Igbal (2005) przytacza decyzj¢ Mahometa z VII w. o zakazie wycinania
drzew w pasie o szerokosci 12 mil otaczajacym Medyne, a Gary Hack (2012) nieco
na wyrost — jak si¢ wydaje — uznaje to stwierdzenie za pierwsze dotyczace ustano-
wienia zielonego pierscienia.

W czasach pozniejszych na obszarze Wielkiej Brytanii za wstepne przymiarki
do zachowania terenéw niezabudowanych na granicach miasta przyjmuje si¢
zapis prawa z czasow krélowej Elzbiety I, z 1593 r., ograniczajacy powstawanie
nowych budynkéw w promieniu 3 mil od Londynu i Westminsteru (https://www.
buildingcentre.co.uk/beyond-the-green-belt-past). Skutecznos¢ tego zapisu nie
byla zbyt duza i zachowanie w sgsiedztwie Londynu pol uprawnych szybko
odeszto w niepamied.

W Europie - mimo pewnego udzialu terendw otwartych w obrebie muréw
miejskich - przez setki lat strefy miejska i wiejska byly wyraznie oddzielone.
Relatywnie niewielki zasieg muréw obronnych powodowat jednak, ze stopniowo
obszary pelnigce funkcje wlasciwe dla miast, takie jak handel, zaczety wykracza¢
poza granice murdéw miejskich. Sytuacje te opisuje Hack (2012), wskazujac, ze
takimi targowiskami byty dzisiejszy berlinski plac Poczdamski (Potsdamer Platz)
czy moskiewski plac Czerwony. Jednak proces powiekszania si¢ osrodkow
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miejskich byt stosunkowo powolny. Wielka zmiana w dynamice rozwoju miast
zaznaczyla sie dopiero w wieku XIX, na co wplyneta rewolucja przemystowa,
a miasta stosunkowo szybko stawaly sie nie tylko miejscami zamieszkania, handlu
czy o$rodkami rzemieslniczymi, ale takze obszarami produkcji przemysiowej.
Wraz z rozwojem przemystu pojawila sie koniecznos¢ sprowadzenia wigkszej liczby
pracownikéw. Coraz wieksza cze$¢ miasta zaczely zajmowac juz nie tylko tereny
przemystowe, ale i osiedla robotnicze, a wraz z nimi tereny handlu i ustug oraz
transportu. Procesowi przemian zaczeto bardzo szybko podlega¢ wiele miast euro-
pejskich, amerykanskich oraz azjatyckich. Na tempo ich rozwoju wptywaly poloze-
nie, dostep do surowcédw, a takze stopien zaawansowania technologicznego.
W efekcie juz w XIX w. wigkszos¢ duzych miast europejskich przekroczyla granice
swoich muréw miejskich, w niekontrolowany sposéb zajmujac otaczajace tereny.

2.2.2. Krok pierwszy - zielony pierscien jako remedium na stan higieny
wielkich miast XIX wieku

W XIX w. nastapito szybkie przeksztalcanie si¢ miast (Londyn w ciagu tego stulecia
z miasta jednomilionowego stat si¢ szesciomilionowa metropolia), co przyczynito
sie do powstania wielu negatywnych skutkéw tego procesu - obserwowano wiele
ucigzliwosci dla ich mieszkanicow, miasta byly zbyt duze do przemieszczania sig,
a przede wszystkim pojawily si¢ ogromne problemy zwiazane z higiena zycia wyni-
kajace z braku kanalizacji i dostepu do czystej wody. Kolejnymi problemami wpty-
wajacymi na zdrowie coraz wigkszej liczby mieszkancéw miast byto zanieczyszcze-
nie powietrza oraz niedostatek miejsc wypoczynku dla r6znych klas spotecznych.
W 1829 r. John Claudius Loudon, ktéry sam siebie okreslal mianem planisty
krajobrazu (landscape planner), przygotowal pigciostronicowy komentarz w czaso-
pi$mie ogrodniczym pod tytutem Hints on Breathing Places for the Metropolis, and
for Country Towns and Villages, on fixed Principles (Loudon 1829), co dzisiaj
w swobodnej interpretacji mogtoby brzmie¢ jako Wskazowki dotyczgce ksztattowa-
nia metropolii, miast i wsi. Zawarl w niej swoje obserwacje dotyczace nie tylko
poprawy jakosci powietrza w terenach zabudowanych, ale réwniez ksztattowania
terenéw otwartych w miastach. Zaproponowal tam koncentryczny, pierscieniowy
uklad terenéw otwartych, przedstawiony na rycinie 2.5, z do$¢ szczegdtowym
opisem wskazan do zagospodarowania jako ,,stref oddechowych” (breathing zones,
breathing places) wokoél Londynu.
Wskazania Loudona brzmia do$¢ nowoczesnie, jak na éwczesne standardy:
« otoczy¢ Londyn pasem terendéw otwartych o promieniu 1-1,5 mili (1,6-
2,4 km) od édwczesnego centrum, z dopuszczeniem kolejnej mili terendw
zabudowanych i nastepnej strefy terendéw otwartych tak dtugo, az jedna ze
stref dotrze do morza,
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Rycina 2.5. Plan J.C. Loudona z 1829 r. na powtorzenie pierscieni rozwoju i zielonych
pasow dla Londynu

Liczby odnoszg si¢ do dzielnic.

Zrodto: Beyond the green belt past.

« uktad stref powinien zapewnic¢ dla wszystkich mieszkancéw dostep do tere-
néw o swiezym powietrzu w odleglosci nie wigcej niz 0,5 mili (0,8 km),

« cho¢ w rysunku pogladowym przedstawiono strefy w formie regularnych
kol, w rzeczywistosci nie wymagaja tak restrykcyjnej formy,

o w centrum powinny by¢ zlokalizowane budynki uzytecznosci publicznej
o charakterze rzagdowym, dalej w kolejnej strefie uniwersytety, teatry, muzea,
koscioly i cmentarze, galerie, publiczne oranzerie,

« wstrefach wiejskich dopuszczone powinny by¢ wiejskie rozrywki, tu powinny
by¢ rozmieszczone parKki i tereny rekreacyjne.
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Kolejno kwestie zbyt szybkiego powiekszania si¢ miasta kosztem terendw
otaczajacych podjat w latach 30. XIX w. Edward Gibbon Wakefield (Frey 2000),
ktory jako polityk dziatajacy w nowo zakladanych miastach kolonii brytyjskich
w Australii, zwrocil uwage na postepujace utrudnienia komunikacyjne w dostepie
do centrum miast. Dla Adelaide - jednego z takich nowych miast — zapropono-
wano w 1837 r. plan, ktéry wprowadzal zewnetrzny pas parkowy (Parkland) stano-
wigcy faktycznie kompleks publicznych terenéw otwartych o powierzchni
2300 akréw (ok. 930 ha). Jego utworzenie zwigzane byto z wieloma potrzebami,
m.in. zachowaniem terenéw dla celéw obronnych, utrzymaniem produkeji ogrod-
niczo-rolniczej w sasiedztwie miasta, wypasu zwierzat hodowlanych, ale takze
zdrowia i wypoczynku. Za autoréw tego planu przyjmuje si¢ oficera brytyjskiego
Wiliama Lighta oraz Georga S. Kingstona (Garnaut 2008). Pierscien terenéw
parkowych mial w zalozeniu oddziela¢ miasto Adelaide o okreslonej, optymalne;j
na 6wczesne standardy powierzchni od nowego osiedla, zakladanego odrebnie,
a stanowigcego niezalezny osrodek miejski (ryc. 2.6).

N 4.
—ADELAJDA—
TERENY PARKOWE DOOKOLA MIASTA

ORAZ KIERUMNEK JEGO ROZWOJU

Rycina 2.6. Plan Adelaide z 1837 r. z zielonym pasem oddzielajacym polnocng Adelaide
(adaptacja ilustracji oryginalnej: K. Sowinski, ttumaczenie: M. Trykozko)

Zrodto: Howard (2015), s. 148.
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Problem zanieczyszczenia $Srodowiska, obserwowany gléwnie poprzez bardzo
z1g jako$¢ powietrza oraz niedostatek zasobéw wodnych zaczyna by¢ palaca kwestig
nie tylko w Londynie. W 1844 r. w ratuszu w Exeter powstaje stowarzyszenie zdro-
wia miast — The Health of Towns Association. Jednak juz rok wczesniej Edwin
Chadwick przygotowal raport dotyczacy stabej kondycji wielu miast brytyjskich,
w tym opis 50 najbardziej zagrozonych pod wzgledem sanitarnym miast Anglii. To
dziatania tej instytucji inspirowaly wielu badaczy do analizowania problemoéw
higienicznych miast (Ashton, Ubido 1991).

Pierwsze zielone pasy ogrodéw i parkéw na granicach miast powstaty w Paryzu
i Berlinie. W tym ostatnim Peter Joseph Lenné w 1840 r. zaproponowal ciagi
zadrzewionych alei stuzacych nie tylko do wypoczynku, ale i poprawy zdrowia
(Kiihn, Gailing 2008).

W tym okresie w wielu miastach europejskich nastepuje likwidacja srednio-
wiecznych muréw miejskich, pozbawionych juz znaczenia obronnego - gdyz
rozrastajace si¢ miasta siegaja daleko poza ich tereny. W Berlinie mieszka na prze-
fomie wiekow blisko 2 mln mieszkancow, w Londynie jeszcze wiecej. Szerokie pasy
po dawnych murach miejskich zostaja zamienione na parki w 1856 r. w Wiedniu,
a takze we Frankfurcie, Krakowie i innych. Stanowia one swoiste zielone pierscienie
polozone w obrebie terenéw zurbanizowanych, oddzielajac stare i nowe czesci
miasta.

W Niemczech koncepcja utworzenia ochronnego pasa zieleni pojawita si¢
w ksigzce autorstwa hrabiny Adelheid Dohna Poninskiej, wydanej pod pseudoni-
mem Arminius, pt. Niedobor mieszkan w miastach i zasady wprowadzania srodkéw
zaradczych. Hrabina Poninska z troska proponowata, aby miasta byly ograniczone
zewnetrznym pasem zieleni, w celu zapewnienia miejsc wypoczynku dla miesz-
kancéw. Uwazala, ze dotarcie do terenéw wiejskich powinno zajmowa¢ mieszkan-
com miast czas nie dtuzszy niz pot godziny (Arminius 1874 za: Kithn, Gailing
2008). W nastepnych latach pojawily sie kolejne publikacje odnoszace si¢ do
warunkow sanitarnych w miastach. Do tych, ktdre w najwiekszym stopniu wply-
nety na zmiang w planowaniu miast w Niemczech, nalezaly Miasto przysztosci (Die
Stadt der Zukunft) Teodora Fritscha opublikowana w 1896 r. oraz wydane w 1902 .
Miasta-ogrody jutra Ebenezera Howarda (faktycznie pierwsze wydanie ukazato si¢
drukiem w 1898 r. pt. To-morrow: A Peaceful Path to Real Reform).

Howard, mimo brakéw formalnego wyksztalcenia w zakresie urbanistyki,
powaznie interesowal si¢ stanem sanitarnym miast. Zagadnienia poprawy warun-
kéw zycia skierowaly go na tory analizy struktury metropolii (Howard 2015).
Idealny model miasta zostal wedlug tego autora zaproponowany jako uktad
koncentryczny z parkiem w centrum, okolonym budynkami o funkcjach publicz-
nych, nastepnie strefa domdéw z ogrodami otoczong z kolei rolniczo-lesnym pier-
$cieniem terendéw otwartych. Funkcje zewnetrznego zielonego pierscienia byty
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zwigzane z zaopatrzeniem miasta w Zywno$¢, a ponadto wspomagaly miasto w inne
surowce — gltéwnie budowlane - drewno, kruszywo, cegly (ryc. 2.7). Natomiast
funkcje rekreacyjne pelnity parki i ogrody polozone wewnatrz miasta. Miasto
mialo by¢ na swoj sposéb catkowicie niezalezne. Ponadto tereny otwarte wokot
miast stanowily ich atrakcyjng oprawe i pelnily takze funkcje estetyczne (Roger
1999; Urban White Paper of Our Towns and Cities 2000).
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Rycina 2.7. Spoleczne miasto E. Howarda z 1898 roku

Miasto centralne oraz miasta satelickie oddzielone zielonym pasem pol, sadéw i lasow; caty plan ma obwod
20 mil (ok. 32 km).

Zrodto: Beyond the green belt past.
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Zgodnie z koncepcja Howarda idealne miasto powinny cechowa¢ okreslone

parametry:

o liczba mieszkancow od 32 tys. do 58 tys. mieszkancow,

« strefa wewnetrzna — ok. 500 akréw (ok. 2 km?) - z parkiem centralnym, obiek-
tami publicznymi, dalej aleja wewnetrzna i pasem doméw z ogrodami,
a w ostatnim z pasm: tereny przemystowe i handlowe,

« strefa zewnetrzna — ok. 5500 akréw (ok. 22 km?) tworzaca swoisty pas zywicielski
farm z polami uprawnymi i pastwiskami, plantacjami owocéw, ogrodami dziat-
kowymi oraz cegielniami i lasami. W tej strefie Howard widzial takze lokalizacje
domow opieki i osrodkéw dla chorych oraz niepetnosprawnych.

Jako wzorcowy przyklad nowego rozwigzania Howard podawal wspomniane
wczedniej Adelaide, na obszarze ktérego ograniczono rozwoj zabudowy, wyraznie
wyznaczajac granice miasta. W swojej ksigzce Miasta-ogrody jutra Howard skutki
zabudowy rolniczo-lesnych obrzezy miasta-ogrodu, a w konsekwencji przeksztalce-
nia tych terenéw w kierunku terendw zabudowanych uznaje za tragiczne (s. 123).
Podkresla natomiast, Ze nowe tereny zabudowy powinny, podobnie jak w Adelaide,
powstawac dopiero poza zasiegiem zielonego pierscienia, a nowo powstajace osiedle
powinno by¢ otoczone wlasnym rolno-lesnym pierscieniem. Schemat powstawania
kolejnych miast winien wedlug Howarda trwac az do powstania aglomeracji, ktorg
postrzegal jako ztozony uktad miast sredniej wielko$ci oddzielonych od siebie pasami
»Zzywicielskimi’”.

Przedstawiona geneza wskazuje, ze poczatki koncepcji zielonych pierscieni
byly zwigzane z dramatycznymi warunkami sanitarnymi XIX-wiecznych wielkich
miast intensywnie rozrastajacych sie. Wymagalo to podjecia dziatan poprawiaja-
cych kondycje srodowiska miejskiego, a w konsekwencji dawato szans¢ na poprawe
jakosci zycia jego mieszkanicow. Ponadto procesy spoleczne zachodzace na starym
kontynencie przyczynialy sie do rozwoju kolonii, ktére poczatkowo, jak Australia,
byty traktowane jako miejsca zsytki, jednak w potowie XIX w. stanowily atrakcyjne
miejsca osiedlenia dla mieszkancéw przeludnionych wsi brytyjskich, a takze innych
cze$ci Europy. Nowe kolonie, w tym Australia, staly si¢ poligonami do$wiadczen
dla planistow - wyzwaniem do planowania i zakladania zupelnie nowych miast
lokowanych od poczatku, czyli ,,na surowym korzeniu”.

Rozwigzania probleméw postepujacej urbanizacji szukano w ograniczaniu
wielko$ci miast. Separacja nowo powstajacej zabudowy pasami terendéw otwartych
stuzyla zaopatrzeniu miasta w produkty spozywcze i surowce, niezwykle istotna
byta takze funkcja higieniczna - prozdrowotna. Ponadto w mniejszym stopniu
podkreslano znaczenie utrzymania terendw otwartych w poblizu miast dla celow
rekreacji i zachowania pieknych, wiejskich krajobrazéw (Garnaut 2008). Ten
ostatni watek wskazuje na $cisle hierarchiczny uklad éwczesnego spoleczenstwa
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- to klasa wyzsza spedzata zime w miescie, a cieple miesigce w otaczajacych miasto
posiadlosciach - dla tej grupy zachowanie sielskiego krajobrazu wsi miafo tak
istotne znaczenie — tu spedzano czas wolny (czyli niemal caly) na spacerach, ryso-
waniu czy polowaniach. Dla nizszych klas spotecznych tereny te nie byly dostepne
z uwagi na staba mobilno$¢ lub ograniczenie czasu wolnego, a najczesciej stanowity
dla tej grupy po prostu miejsce pracy.

2.2.3. Krok drugi - od koncepcji do pierwszych rozwigzan planistycznych
- rozwoj koncepcji zielonych pierscieni w Europie w pierwszej
polowie XX wieku

Na przetomie XIX i XX w. problem niekontrolowanego rozprzestrzeniania si¢
miast byl juz powaznym problemem szeroko dyskutowanym w Europie. Pojawialy
sie takze pierwsze instrumenty planistyczne stuzace ograniczeniu tego procesu.

Jednym z pierwszych byl utworzony w 1905 r. wiedenski ,,pas laséw i 1k’
Woéwczas w Wiedniu mieszkato juz blisko 2 mln ludzi (na przelomie XIX i XX w.
byto to czwarte pod wzgledem liczby ludnos$ci miasto Europy). Celem utworzenia
tego pasa bylo zachowanie doplywu $wiezego powietrza do centrum miasta.
Dotyczyto to zwlaszcza rejonu Wienerwald, ktéry rozciaga si¢ po zachodniej stro-
nie miasta, skad naplywaja przewazajace masy powietrza. Pas ten nazwano zielo-
nymi ptucami Wiednia (Breiling, Ruland 2008).

W 1909 r. odbyt sie konkurs na plan rozwoju innego wielkiego miasta Europy
- blisko 2-milionowego Berlina (trzecie wowczas po Londynie i Paryzu najwieksze
miasto kontynentu). Celem bylo przygotowanie projektu rozwoju dla tzw. Wielkiego
Berlina, czyli obszaru w promieniu 25 km od centrum. Zakfadano, ze liczba miesz-
kancow wkroétce podwoi sie, a warunki zycia powinny ulec poprawie. Przyznano
dwie nagrody gléwne, ktére proponowaly utrzymanie rozleglych terenéw otwar-
tych na obrzezach miasta, cho¢ w odmiennej formie. Plan Hermanna Jansena
proponowal stworzenie pasa laséw i Iak otaczajacego Berlin, natomiast plan zespotu
pod przewodnictwem Rudolfa Eberstadta, Bruno Mohringa oraz Richarda
Petersena wysunal koncepcje zielonych klindw.

Pierwsza propozycja - Hermanna Jansena — bazowatla na jednoczesnym wpro-
wadzeniu niewielkich powierzchni lesnych w bezposrednim sasiedztwie istniejacej
zabudowy oraz stworzeniu wigkszego pasa zieleni poza pierscieniem nowej zabu-
dowy. Tereny zieleni tworzyly system powiagzanych promienistych alei parkowych
(parkways) zapewniajacych dobry dostep mieszkancom. Istotne byto zapewnienie
dostepu do terendéw otwartych dla wszystkich mieszkancow miasta, niezaleznie od
klasy spotecznej. Jansen opierat swoj pomysl na planie zielonego pierscienia przy-
gotowanego dla Wiednia w 1905 roku. Mimo pierwszej nagrody plan ten nie zostat
wdrozony, gdyz uznano, ze jest nierealny.
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Druga z propozycji odbiegala od pomystu ukladu pierscieniowego, ktory
wedtug Eberstadta, Mohringa oraz Petersena nawigzywat do zwartych miast $red-
niowiecznych i zbyt restrykcyjnie definiowal granice miasta. Zaproponowali wigc
uklad promienistych klinéw réwnoleglych do linii kolejowych, siegajacych gleboko
do centrum miasta. Wedlug Manfreda Kithna i Ludgera Gailinga (2008) obydwa
podejscia wptynely na ksztaltowanie terenu Wielkiego Berlina.

Niemal réwnoczesnie do zmian zachodzacych w Berlinie, w Niemczech na
granicach Essen, na podstawie projektu Georga Metzendorfa, w 1912 r. rozpoczeto
budowe jednego z pierwszych miast-ogrodéw — Margaretenhoéhe (por. http://www.
margarethe-krupp-stiftung.de/ Hall 1990). Réwniez osiedle pod Essen byto oddzie-
lone od miasta zalecanym pasem lasu. Do lat 30. XX w. powstalo wiele miast ogro-
déw w Niemczech, Wielkiej Brytanii, Francji czy Polsce - osiedli oddzielonych od
miast macierzystych wiekszymi lub mniejszymi pasmami zieleni - zielone pierscie-
nie na dobre wpisaly si¢ w koncepcje urbanistyczne.

W latach 20. XX w. brytyjski planista Raymond Unwin (1912, 1929) zapropo-
nowal rozwiniecie koncepcji Howarda w skali regionalnej (Turner 1996). Jako
czlonek nowo powolanego przy Ministerstwie Zdrowia zespolu tworzacego
Regionalny Komitet Planu Wielkiego Londynu (The Greater London Regional
Planning Committee, GLRPC) zaproponowal wprowadzenie Memorandum doty-
czacego terendéw otwartych. W Nowym Planie dla Londynu z 1929 r. postulowat
stworzenie zielonej obreczy (green girdle) — sieci niewielkich pofaczonych terenéw
otwartych pomiedzy terenami zabudowy lub w ich bliskim sgsiedztwie oraz rozle-
glego zielonego pierscienia z bardzo nieznacznym udzialem zabudowy (Sturzaker,
Mell 2017) na zewnatrz miasta. Na prace Unwina wplynat dorobek wielu planistow,
m.in. Patricka Geddesa i Luisa Mumforda. Geddes byt przekonany, ze mieszkancy
miast nie maja zbyt wielu okazji, by odwiedzi¢ wie$ i doswiadczy¢ urokow wiej-
skiego zycia, a wigc planisci powinni ,,przynies¢” wies do nich.

Unwin wskazywal na réznice pomiedzy terenami otwartymi (open land) oraz
otwartg przestrzenia (open space). O ile tereny otwarte stanowity obszary niezagospo-
darowane, to otwartej przestrzeni planista przypisal funkcje rekreacyjne (por. Turner
1996). Zblizone semantycznie terminy wzbudzaty wiele nieporozumien. Kluczowym
elementem koncepcji Unwina bylo wprowadzenie kontroli nad rozwojem zabudowy
Londynu (Amati, Yokohari 2006). Turner (1996) podkresla, ze w granicach zielonego
pierscienia dominowaly tereny rolno-lesne, natomiast dla funkcji rekreacyjnych
(place zabaw, boiska sportowe) Unwin proponowat tereny polozone wewnatrz miasta
w obrebie zielonej obreczy. W drugim raporcie z 1933 r. Unwin przedstawit bardziej
rozbudowang koncepcje, na podstawie ktorej przyjeto pierwsza ustawe dotyczaca
zielonego pierscienia — The Green Belt Act (Sturzaker, Mell 2017).

Koncepcja Unwina stanowila alternatywe w stosunku do utrzymujacego sie
w latach 30. przekonania, ze kazdy teren potencjalnie nadaje si¢ pod zabudowe,
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natomiast lokalizacja terendéw zieleni (gtéwnie parkéw) wymaga przeznaczenia
konkretnego obszaru. Unwin zaproponowal w swym raporcie, Ze mozna odwroci¢
to dzialanie i wskazywac konkretne powierzchnie pod zabudowe, natomiast pozo-
stale obszary (ktore nazywal resztkami — reminder) pozostawic jako tereny otwarte.
Zaréwno Unwin, jak i kolejny wielki brytyjski planista zajmujacy si¢ rozwojem
Wielkiego Londynu, Patrick Abercrombie, uwazali, ze w celu zachowania zielonych
pierscieni wokdt miast konieczna jest interwencja rzadu. Abercrombie pod wply-
wem ojca planowania regionalnego Patricka Geddsa narysowal na podstawie szki-
cOw tego ostatniego koncentryczne pierscienie od wewnetrznego po zewnetrzne,
uzywajac jako jednego z elementéw struktury terenéw otwartych (Hall 1990).

W latach 30. XX w. powotano w Wielkiej Brytanii dwie komisje rzadowe,
ktérych celem byto rozpoznanie problemu niekontrolowanego rozprzestrzeniania
sie miast (Dylewski 2006). Ich dziatalnos¢ wskazata na zagrozenia tak spoteczne,
jak i ekonomiczne, zwigzane z tym zjawiskiem oraz wydatnie przyczynita sie do
powstania planowania regionalnego w Zjednoczonym Krolestwie.

Michael Buxton i Robin Goodman (2002), analizujgc brytyjskie korzenie
koncepcji zielonych pierscieni (green belt concept), zwrdcili uwage, ze w latach 30.
XX w. powstal nowy model miasta oparty o swoistag kombinacje przemyslen
Ebenezera Howarda, Patricka Geddsa oraz Luisa Mumforda. W brytyjskim ujeciu
zielonych pierscieni szczegdlne znaczenie mialo silne podtrzymanie powigzan
pomiedzy miastem i obszarami wiejskimi (countryside), jak rowniez strefy podmiej-
skiej — obrzezy miasta (urban fringe). Badania dotyczace tej strefy zaproponowat
w 1936 r. niemiecki planista Herbert Louis, ktéry pisal o planach rozwoju Wielkiego
Berlina, wprowadzajac koncepcje Stadtrandzone - jako obszaréw zréznicowanych
pod wzgledem ukladu i podzialu dzialek, ktorych lokalizacja na obrzezach terenéw
zabudowanych byla zwigzana z okresem stagnacji lub bardzo powolnego rozwoju
(Oliveira 2016). Rozwazania dotyczace strefy brzegowej miasta znalazly si¢ takze
w pracach niemieckiego emigranta w Anglii Michaela Conzena. Conzen okreslit
strefe brzegowa (fringe-belt) jako pas okresowo stabilnych lub bardzo powoli zmie-
niajacych sie obrzezy miasta. Ich budowa i uktad odnosily si¢ do charakterystycznej
kombinacji obszaréw uzytkowanych w sposdb zwigzany z ich peryferyjnym poto-
zeniem (Conzen 2004). A zatem, strefa brzegowa zostala zidentyfikowana jako
strefa przejsciowa pomiedzy uzytkowaniem miejskim i wiejskim.

Stopniowo pomysl stworzenia zielonego zaplecza dla miasta ewoluowat
w kierunku ograniczen przestrzennych. Uchwalona przez parlament brytyjski
w 1938 r. ustawa dotyczaca zielonego pierscienia (The Green Belt Act) miata na
celu ochrong obrzezy Londynu przed rozrastajaca sie gwaltownie zabudows.
Podjeto decyzje o zakupie ziemi, na co przeznaczono blisko 2 mln funtéw - co
pozwolito na zakup niemal polowy planowanego pierscienia (wedlug Elsona 1986
za: Sturzaker, Mell 2017 wielko$¢ te szacowano na 10 371 ha). Wskazywano
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wowczas nie tylko na znaczenie zdrowotne i uzytkowe pierscienia, ale zwracano
uwagg, ze pozytywny wplyw utrzymania terenéw otwartych w otoczeniu Londynu
wplynie korzystnie na mieszkancow, jesli nie bezposrednio, to w sposdb posredni,
redukujac rozlewanie si¢ miasta (Loftus Hare 1937, s. 677, za: Sturzaker, Mell
2017, s. 23).

Kwestia ta zostala przedstawiona kilka lat p6zniej, w 1945 r., gdy sir Patrick
Abercrombie przedstawil Plan Wielkiego Londynu (Greater London Plan).
Hildebrand Frey (2000) sadzi, ze plan ten mial na celu nie tyle ochrong terenéw
otwartych polozonych poza miastem, lecz przekierunkowanie rozwoju miasta poza
obszar metropolitalny. W tym drugim etapie rozwoju koncepcji zielony pierscien
petnil glownie funkcje strukturotwdrcza, stanowil swoista bariere czy dostownie
»zywoplot”, chronigcy tereny otwarte przed rozwojem zabudowy. Ze wzgledow
transportowych - chodzilo o skrécenie czasu dowozu zywnosci z terenow wiej-
skich, wcigz istotne byly takze funkcje zywicielskie. Abercrombie w swych pracach
podkreslal, ze ,,zywnos¢ dla miasta powinna by¢ produkowana tak blisko, jak to
mozliwe”. Z tego wzgledu za kluczowe w tworzeniu zielonego pasa przyjeto obszary
przydatne dla rolnictwa oraz lasy. Ponadto podkreslano role waskich paséw pomie-
dzy terenami zabudowy, ktdre nie byly przydatne pod uprawe, a ktoére miaty petnic
funkcje rekreacyjne. Nalezy podkredli¢, ze byl to okres tuz po II wojnie swiatowej,
w czasie ktdrej ktopoty z zaopatrzeniem w Zywno$¢ blisko 8-milionowej metropolii
mialy dramatyczne konsekwencje. Zblizone plany wprowadzito w owym czasie
wiele miast brytyjskich, m.in. Glasgow, Edynburg, a takze wiele mniejszych miast.

Propozycja Abercrombiego nawigzywata takze do wspomnianej zielonej obre-
czy przedstawionej przez Unwina w 1929 roku. Abercrombie zajmowal si¢ tym
zagadnieniem wcze$niej, gdyz juz w 1926 r. zalozyt organizacj¢ Kampania na rzecz
ochrony wiejskiej Anglii (The Campaign to Protect Rural England - CPRE) w celu
ograniczenia rozlewania si¢ miast, dzialajaca na rzecz zielonych pierscieni do dzis.

Jedna ze wspomnianych komisji rzagdowych - komisja Barlowa (Barlow report
1940) - zaakceptowala zasady ksztaltowania miast zaproponowane w koncepcji
miast-ogrodow i wskazala na korzysci z zachowania zielonych pierscieni oddziela-
jacych miasta. Na tej podstawie w Planie Wielkiego Londynu sir Patrick Abercrombie
(1944)' zaproponowal kluczowy element - zielony pierscienn metropolii londyn-
skiej (,,a gigantic Green Belt around built-up London”) jako kombinacje zielonego
pierécienia i miast satelickich na zewnetrznym obrzezu miasta (https://cpreview-
point.wordpress.com/2014/02/18/a-green-belt-for-london/). Ukfad koncentrycz-
nych stref Wielkiego Londynu wraz z zielonym pierscieniem z planu Abercrombiego
przedstawia rycina 2.8.

1 Plan Wielkiego Londynu przygotowany przez Abercrombiego w 1944 r. zostat wydany w 1945
roku.
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GREATER LONDON PLAN

T B+ e

Dewngirany plerscien misjski

Zielony pierdcied

] P u [[1]]) plrseten poamisjes
\ Ny, l \ .

— \ [HT]] wewngtrany pierscien misjski
I___.... o - Londyn w granicach administracyjmch

Rycina 2.8. Plan Wielkiego Londynu sir Patricka Abercrombiego z 1944 roku

Zrodto: Abercrombie (1945).

Zalozenia do utworzenia zielnego pier§cienia obejmowaly w tym planie dostep
do terenow wiejskich, ochrone krajobrazu i terendéw rolnych z wykorzystaniem do
rozwoju przede wszystkim przestrzeni miejskiej, a ponadto ograniczenie niekon-
trolowanego rozwoju zabudowy i stworzenie przerwy w zabudowie miejskiej. Idea
ta miala na celu utrzymanie tradycyjnego sposobu zycia (mieszka¢ na wsi, praco-
waé w miescie), jak rdwniez ochrony zdrowia.

Plan Wielkiego Londynu obejmowal utworzenie czterech pierscieniowo
ulozonych stref - od zwartego centrum po tereny rolnicze polozone poza trzecig
- zielonym pier$cieniem. W ostatnim pierscieniu lokowane tez byty osiedla sateli-
tarne. Zielony pierscien (Green Belt Ring) obejmowal pas terendw o szerokosci od
5 do 10 mil, tj. 8-16 km, w obrebie ktérego ograniczono mozliwos¢ wprowadzania
nowej zabudowy. Zgodnie z ta koncepcja zielony pierscien wyraznie stanowit
zewnetrzng granice rozwoju miasta (Abercrombie 1945), a nowe miasta-satelity
stanowily nie tyle nowg cze¢$¢ Londynu, co zupelnie niezalezne miejscowosci (por.
Frey 2000). Wedlug Abercrombiego (1945 za: Frey 2000) do gléwnych zalozen
zielonego pierscienia nalezato:

« ograniczenie zywiotowego rozwoju miasta poprzez stworzenie wewnetrznej

granicy zielonego pierscienia,
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« wydawanie zgody na rozwoj nowej zabudowy jedynie poza zewnetrzng linig
zielonego pierscienia,

o utrzymanie rolniczego charakteru zielonego pierscienia z terenami parko-
wymi wykorzystywanymi dla celéw rekreacji wraz z klinami wnikajacymi do
centrum miasta.

Z tych zalozen wynika wielofunkcyjnos¢ zielonych pierscieni, ktére maja
zaréwno ekonomiczne, srodowiskowe, jak i spoteczne znaczenie tak dla mieszkan-
cOw miast, jak i wsi. Przytoczona wizja ograniczenia miasta i zachowania terendw
wiejskich znajduje wedtug Petera Halla (1973, s. 52) wspo6lny mianownik w koncep-
cji zielonego pierscienia. Frey (2000) zwraca jednak uwage, ze koncepcja
Abercrombiego nie tyle skupiala si¢ na ochronie terenéw otwartych, co przede
wszystkim na przekierunkowaniu wzrostu miasta na tereny potozone poza metro-
polia. W stosunku do samego miasta Abercrombie sugerowal utworzenie zielonych
klinéw, wnikajacych bezposrednio do centrum - laczacych miasto z terenami
otwartymi. Po wojnie rozwigzania Abercrombiego dotyczace Wielkiego Londynu
zastosowano w wielu metropoliach, a sam planista pracowal nad regionalnym
rozwojem wielu miast tak w Wielkiej Brytanii, jak i w dawnych koloniach brytyj-
skich (Hongkongu, Australii i Nowej Zelandii).

Ten drugi krok w rozwoju koncepcji zielonych pierscieni zaowocowal zastoso-
waniem rozwigzan planistycznych, a zatem po etapie koncepcyjnym rozwinieto
etap wdrozeniowy obejmujacy utworzenie aktu legislacyjnego, zakup ziemi w celu
realizacji koncepcji i wreszcie proces planistyczny z konkretnymi wskazaniami
dotyczacymi rozwoju miasta.

2.2.4. Krok trzeci - wspolczesna ewolucja koncepcji zielonych pierscieni
w drugiej potowie XX i poczatkach XXI wieku

Nastepny etap ewolucji koncepcji zielonych pierscieni nawiazuje do decentraliza-
cji miast i powstania wspodlczesnej struktury miasta metropolitalnego. W kolej-
nych dekadach rozwdj miast satelitarnych sasiadujacych z miastem rdzeniowym
przyczynit sie paradoksalnie nie do ochrony terenéw otwartych, lecz do ich frag-
mentacji. Rezultatem tego procesu stala si¢ fragmentacja zielonego pierscienia,
a takze zatarcie granicy miasta. Jednoczesnie wraz z rozwojem transportu oraz
wzrostem zanieczyszczenia powietrza zmienila sie rola obszaréw zywicielskich.
Produkcja rolnicza w sgsiedztwie metropolii nie odgrywala juz znaczacej roli,
a w szczegdlnych przypadkach konieczne bylo jej ograniczenie (zagrozenie
skazeniem gleb, wod i powietrza). Tereny rolnicze zasilajgce miasto ulegaly stop-
niowej redukcji. Za proces ostatecznie separujacy miasto od otaczajacych tere-
néw otwartych Frey (2000) uznaje globalizacje. Juz nie tylko funkcje
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»zywicielskie” zielonych pierscieni stracily na znaczeniu, ale takze funkcje rekre-
acyjne. Swobodny dostep do komunikacji indywidualnej i zbiorowej spowodo-
wal, Ze nawet rekreacja weekendowa pozwala na oddalenie si¢ od obszaru metro-
politalnego na setki kilometrow. Do lat 90. XX w. koncepcja zielonego pierscienia
wydawala si¢ nieprzydatna.

Gléwnym czynnikiem pobudzajacym zmiane byla postepujaca degradacja
srodowiska i pogarszajaca sie jako$¢ zycia mieszkancoéw wielkich miast, co przy-
czynilo si¢ do powstania koncepcji rozwoju zréwnowazonego. Powrécono do
pomystu zachowania obszaréw otwartych, silnie zwigzanych z miastem, ktére
pelnityby wzgledem miasta role wspomagajaca jego funkcjonowanie. Koncepcja
zielonego pierscienia ewoluowala, pojawily si¢ nowe instrumenty planistyczne
z jednej strony sprzyjajace poprawie warunkow $rodowiska wewngtrz miasta,
z drugiej za$ ograniczajace jego rozprzestrzenianie. Do takich narzedzi planistycz-
nych mozna zaliczy¢: zielone Kliny (green wedges), zielone serce (green heart),
granice rozwoju miasta (Urban Growth Boundary, UGB), a posrednio takze
koncepcje sieci ekologicznej oraz zielong infrastrukture.

Zielone kliny (green wedges) zastosowano w Kopenhadze w 1947 r. jako czes¢
tzw. Finger Planu. Kliny tworzyly promieni$cie wnikajace do centrum miast pasma
terendw otwartych. Pelnily one zaréwno funkcje rolnicze, jak i rekreacyjne
(Hartoft-Neilson 1993). Podobng strukture mialy kliny nawietrzajagce Warszawe
zaproponowane w latach 30. przez Jana Chmielewskiego i Szymona Syrkusa (1934,
2013) oraz Kkliny zieleni zaprojektowane dla Poznania przez Wladystawa
Czarneckiego i Adama Wodziczke (Czarnecki 2006). Zblizone rozwigzania zasto-
sowano takze w Sztokholmie i Melbourne (Buxton, Goodman 2002).

Granica rozwoju miasta (UGB) to nawigzanie do miast antycznych i $rednio-
wiecznych muréw miejskich. Celem zastosowania tego rozwigzania jest rowniez
ograniczenie rozlewania si¢ miast. W takim ujeciu UGB pojawita si¢ jeszcze
w Wielkim Planie Londynu z 1944 r. jako swoiste ,,ogrodzenie” miasta (the urban
fence — Sturzaker, Mell 2017). Rozwigzanie UGB jest stosowane wspolczesnie gtow-
nie w USA, gdzie problem urban sprawl od lat 60. XX w. w dramatyczny sposéb
objawia si¢ w miastach. Wynika to z odmiennych niz w Europie uwarunkowan -
relatywnie niewielkiej gestosci zaludnienia poza terenami zurbanizowanymi,
niemal nieograniczonych zasobdéw ziemi w sensie przestrzeni do zagospodarowa-
nia, jak réwniez wysokich zarobkéw. Skutek tego stanu rzeczy obserwowany
i analizowany jest od lat (por. Jacobs 1961; McHarg 1969; Spirn 1984; Steiner 2008),
a do najwazniejszych przejawéw naleza:

« zywiotowy wzrost nowej zabudowy w strefach podmiejskich kosztem wylud-

nienia sie centralnych czgsci miasta,

o zwigkszenie udzialu infrastruktury komunikacyjnej (budowa autostrad

w centrach miast) dla prywatnego transportu (czgsty brak chodnikow
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w osiedlach podmiejskich wymusza wzrost przejazdéw prywatnymi samo-
chodami) i relatywne stabo rozwinig¢ta komunikacja publiczna,
« staby dostep do terendw publicznych, w tym terendw zieleni.

Dramatyczne problemy rozwoju miast amerykanskich wymagaja pilnych dzia-
tan poprawiajacych te sytuacje (Steiner 2008). Kolejnym czynnikiem popularyzujg-
cym koncepcje UGB w USA jest, podobnie jak w Europie, ochrona cennych terenéw
rolniczych, rdwniez zachowanie tradycyjnych upraw oraz farm. Ciekawym i stosun-
kowo skutecznym instrumentem realizacji UGB jest zakaz wprowadzania infrastruk-
tury technicznej poza wskazang granice miasta. Kazdy nowy mieszkaniec, o ile
zdecyduje si¢ rozpocza¢ budowe nowego domu poza UGB, wszystkie media (m.in.
sie¢ elektryczng, gazowy), a nawet dowdz dzieci do szkoly musi realizowa¢ na wlasny
koszt. Nie wszystkie stany wprowadzily te koncepcje, natomiast do pierwszych, ktére
ja wdrozyly na poziomie lokalnym naleza: Hawaje, Maine, Maryland, Minnesota,
New Jersey, Oregon, Tennessee i Waszyngton. Ostatnio program ten ulegl wzbogace-
niu, a na pierwszy plan wysunela sie ochrona terendéw rolnych potozonych poza
granicami miasta, m.in. w Portland, w Oregonie (Urban Growth Boundaries 2000).

Koncepcja zielonego serca jest stosowana nie tyle w przypadku pojedynczego
miasta czy aglomeracji monocentrycznej, lecz dla konurbacji. Zaproponowano ja
w latach 50. XX w. w Holandii. Jej celem bylo pozostawienie wolnej od zabudowy,
rozleglej, otwartej przestrzeni pomiedzy szybko rozwijajagcymi si¢ miastami:
Amsterdamem, Rotterdamem i Utrechtem (tzw. Randstad). Termin Green Heart
w znaczeniu instrumentu planistycznego pojawil si¢ w roku 1956 (Burke 1966).

Szczegdlne znaczenie dla rozwoju koncepcji miata II wojna $wiatowa.
Oblezenie Londynu i koniecznos¢ produkcji zywnosci in situ oraz zapewnienie
miejsc pod uprawe jak najblizej miastaz pewnos$cia wptyneta na plan Abercrombiego.
W 1943 r. nowy plan terenéw otwartych (open space plan) zostal ustanowiony
w Tokio. Istotg zachowania terenéw otwartych byto tu dostosowanie si¢ do wyma-
gan obronnych w czasie II wojny $wiatowej. Tereny otwarte sprzyjaly bowiem
ograniczaniu rozprzestrzeniania si¢ ognia w czasie bombardowan oraz stanowity
drogi ucieczki dla mieszkancéw miasta (Yokohari i in. 2000).

Réwniez w Seulu stworzenie zielonego pierscienia wynikato z sytuacji poli-
tycznej (polozenie miasta w bardzo bliskim sgsiedztwie niestabilnej granicy z Koreg
PéInocna), a pozostawienie terendw niezabudowanych byto zwigzane z zachowa-
niem bezpieczenstwa mieszkancow, tj. ograniczeniem wielkosci miasta na wypadek
dziatan wojennych miedzy Koreg Péinocng i Potudniows (Bengston, Youn 2005).

Ewolucja koncepcji zielonych pierscieni zmieniata si¢ wraz z procesem decen-
tralizacji miast i przeksztalcania wspdlczesnej struktury miasta metropolitalnego.
Intensywny rozwdj nie tylko miasta rdzeniowego, ale wlasnie miast satelitarnych,
niejednokrotnie zgodnie z modelem Howarda, spowodowaty fragmentacj¢ terenow
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otwartych w obszarze metropolitalnym, a ostatecznie ich silng degradacje. Zielony
pierscien coraz rzadziej mial szanse stanowi¢ zwarty przestrzennie obszar, nieczy-
telne stawaly sie nie tylko jego granice, ale takze granica miasta. Okres zmian gospo-
darczych po II wojnie swiatowej to przede wszystkim dynamiczny rozwdj srodkow
transportu, co przyczynito sie do ewolucji znaczenia obszaréw otaczajacych miasta
rdzeniowe. Funkcja Zywicielska nie byla juz tak istotna, gdyz szybko mozna bylo
dostarczy¢ zywno$¢ z niemal dowolnie oddalonego miejsca. Utrzymanie gospo-
darstw rolnych w sasiedztwie miast przestalo mie¢ znaczenie. W Warszawie jeszcze
przed wojna rzeznie bylty lokalizowane w miescie, gdzie m.in. do ul. Krowiej pedzone
byly zywe zwierzeta. Mozliwo$¢ transportu zywnosci i innych zasobéw (przykla-
dowo piasek do celéw budowlanych jest wspolczesnie sprowadzany do Arabii
Saudyjskiej z Australii, a siano jako pasza dla japonskich koni - z Oregonu, z zachod-
niego wybrzeza Stanéw Zjednoczonych) wplynela nie tylko na funkcje zywnos-
ciows, ale takze rekreacyjna, a posrednio na stan $rodowiska. Zmniejszeniu ulegaja
obszary produkgji rolniczej. W latach 70. XX w., gdy rozwdj motoryzacji przyczynit
sie do nieograniczonego dostepu do indywidualnych $rodkéw transportu, utrzyma-
nie terendw rekreacyjnych w sasiedztwie miast, czyli terenow, ktore stuzyly takze do
wypoczynku pobytowego, przestalo mie¢ znaczenie. Jednoczesnie §rodki transportu
oraz inne skutki dziatalnosci cztowieka przyczynily si¢ do silnego skazenia srodowi-
ska. Czynnik ten nie sprzyjal zachowaniu terenéw rolnych czy rekreacyjnych.
Opisywany proces, dzi§ definiowany jako proces globalizacji, Frey (2000) okresla
jako definitywnie separujacy miasto od otaczajacych terendéw otwartych.

Barbara Szulczewska i Agata Cieszewska w 2006 r., analizujac geneze koncepcji
zielonych pierscieni, stwierdzity, ze koncepcja ta przezyla sie jako instrument ksztatto-
wania relacji miasto—tereny otaczajace. Od tego czasu na obszarach z wdrozonym
instrumentem ochrony terenéw niezabudowanych wokdl miast nastepuja dyna-
miczne transformacje. Dopiero zmiany spoleczne, takie jak poszukiwanie zdrowego
stylu zycia i poprawy stanu srodowiska, bedace odpowiedza na pogarszajaca si¢ jakos¢
zycia mieszkancédw metropolii, przyczyniaja sie do odwrdcenia tego trendu (ryc. 2.9).

1930

Rycina 2.9. Ewolucja dominujacych funkcji w koncepcji zielonego pierscienia w XX wieku

Objasnienia: A - funkcja strukturotworcza i zywicielska; B — funkcja strukturotworcza, zywicielska i rekre-
acyjna; C - funkcja strukturotwércza, zywicielska, rekreacyjna i ekologiczna; D — funkcja strukturotworcza,
zywicielska, rekreacyjna i Srodowiskotworcza.

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Koniec lat 90. XX w. zaznacza si¢ zwigkszeniem roli ochrony srodowiska przy-
rodniczego oraz pojawieniem si¢ nowych tendencji zwigzanych ze stosowaniem
w urbanistyce aspektéw ekologiczno-krajobrazowych. Do wymienionych wczes-
niej funkcji zielonych pierscieni dolaczyla funkcja ekologiczna zapewniajaca
ochrone réznorodnosci biologicznej terenéw otwartych wokdt miast i na ich obsza-
rze, poprzez utrzymanie terendéw wzglednie malo przeksztalconych antropogenicz-
nie i cennych przyrodniczo. Ponadto wraz z rozwojem koncepcji sieci ekologicz-
nych funkcja ta zostala uzupelniona przez zaproponowanie takich elementow,
ktore taczytyby cenne lokalne centra réznorodnosci biologicznej na terenie miasta
z obszarami poza jego granicami w obszarze metropolitalnym. Kluczowym zagad-
nieniem stalo si¢ zatem wskazanie powigzan przyrodniczych i ochrona korytarzy
ekologicznych.

Z poczatkiem XXI w. koncepcja zielonych pierscieni powraca w nowym wyda-
niu, obok funkcji strukturotworczej zwigzanej z ochrong terenéw otwartych, istot-
nych dla zdrowego $rodowiska oraz waznych dla codziennej i weekendowej rekre-
acji, pojawia sie¢ kwestia powigzan przyrodniczych zapewniajaca zachowanie
migracji gatunkéw od miasta po strefe podmiejska. Znowu istotna jest funkcja
zywicielska, cho¢ nabiera nowego znaczenia w kontekscie rozwoju rolnictwa miej-
skiego. Druga z tradycyjnych funkcji - higieniczna w utrzymaniu ,,czystych, zdro-
wych” terenéw otwartych otaczajacych miasto — rowniez przezywa renesans. Wraz
z obserwowanymi zmianami klimatu, zielonym pierscieniom przybywa funkcji.



3. Zastosowanie koncepcji
zielonych pierscieni - studia
przypadkow

3.1. Europa - elastyczna koncepcja zielonego
pierscienia

3.1.1. Londyn - pierwowzdr zielonych pierscieni

Na odpowiedz, dlaczego w sasiedztwie Londynu rozpoczela si¢ historia zielonych
pierscieni sktada si¢ wiele czynnikéw. Przede wszystkim znaczace byly skutki uprze-
mystowienia szybko rozwijajacych si¢ angielskich miast XIX wieku. Stan srodowiska
w tych miastach stat si¢ trudny do zaakceptowania nie tylko dla ubogich klas, gtéwnie
robotnikéw, ale takze dla pozostatych mieszkancéw, réwniez z klas wyzszych. Czytelne
staly si¢ powiazania pomie¢dzy pogarszajacym sie stanem zdrowia mieszkancéw miast,
a silnym zanieczyszczeniem powietrza, stabym dostgpem do czystej wody, problema-
tycznym odprowadzaniem nieczystosci i generalnie niskim stanem higieny. Kwestie te
dotyczyly praktycznie wszystkich duzych miast, a zwlaszcza Londynu, ktdry przez
caly XIX w. byt najwigkszym miastem $wiata liczacym w roku 1900 blisko 6,5 mln
mieszkancéw (dwukrotnie wiecej niz Paryz czy Berlin). Rozwigzaniem nie mogta by¢
tu koncepcja miast-ogrodow Howarda. Wiele miast europejskich bylo juz wtedy
znacznie wigkszych niz przewidziane tu optymalne 30 do 50 tys. mieszkancow na
powierzchni 6000 akréw (24 km?) w tym 5000 akréw (20 km?) zielonego pierscienia
otaczajacego zwarte i relatywnie niewielkie miasto. Kluczowy aspekt dotyczyt gestosci
zabudowy, ktéra w miastach-ogrodach miata by¢ mniejsza niz w centrach éwczesnych
miast. Unwin (1912), dokonujac swoistego przetozenia koncepcji Howarda na skale
Londynu, uwazal, ze przy liczbie mieszkancéw szacowanej na 8 mln i gestosci zalud-
nienia proponowanej przez tworce koncepcji miast-ogrodéw promien obszaru zurba-
nizowanego musialby wynosi¢ co najmniej 11,5 mili (18,5 km). Ten jeden z najzna-
mienitszych brytyjskich planistow uwazal za niezasadne proponowanie zabudowy
o mniejszej gestosci w tak wielkim miedcie. Zaniepokojenie rozlewaniem si¢ miasta
rosto, co Unwin okreslal jako ,polykanie terenéw wiejskich przez zabudowe jak
rozprzestrzeniajacy si¢ powddz w plytkiej dolinie” (Unwin 1912,s. 11 2).

65



GREEN BELTS

Historia zielonych pierscieni to w duzym stopniu historia pierscienia londyn-
skiego, co oméwiono w rozdziale 2.2. Kamieniami milowymi przyczyniajacymi si¢ do
utworzenia zielonego pierscienia Londynu byly Green Belt Act z 1938 r., a nastepnie
Ustawa o planowaniu miast i wsi z 1947 r. (Town and Country Act Planning). Zgodnie
z t3 ustawg lokalne wladze byly zach¢cane do zakupu ziemi w celu zachowania tere-
néw niezabudowanych (pod Londynem zakupiono wéwczas 11 400 ha), ponadto
ograniczono mozliwos¢ jej sprzedazy, wlasciciele pozostatych gruntéw oznaczonych
jako green belt mieli natomiast wyptacane rekompensaty (London Green Belt Council).
W ustawie z 1938 r. okreslono takze sposob wykorzystania terendw zielonego pier-
$cienia: (1) ograniczenie dalszej ekspansji obszaru zurbanizowanego przez utworzenie
wewnetrznej wzgledem pierscienia granicy zabudowy, (2) dopuszczenie rozwoju
zabudowy poza strefg okreslong jako zielony pierscien, (3) zachowanie w granicach
Green Beltu teren6w rolnych z nadrzedna funkeja rekreacyjna.

Ustawa z 1947 r. wprowadzila wazne zmiany odnosnie nadrzednej roli wtadz
nad administrowaniem zielonym pierscieniem (Amati, Yokohari 2006). Przede
wszystkim nie bylo juz konieczne wykupowanie ziemi lub wyptacanie rekompensat
w zwigzku z przeznaczeniem gruntu. W kolejnym kroku w 1955 r. w nocie
Ministerstwa Mieszkalnictwa i Samorzadu Lokalnego (Circular of Ministry of
Housing and Local Government) znalazl sie zapis wzywajacy wladze lokalne do
ustanawiania zielonych pierscieni. Okreslono w nim, ze funkcje takich terendw
powinny by¢ zwigzane z kontrolowaniem i ograniczaniem rozwoju rozleglych
obszaréw zabudowy (large built-up area), rozdziela¢ miasta miedzy sobg i zacho-
wa¢ specyfike waloréw poszczegolnych miast — dotyczylo to przede wszystkim
starych osiedli angielskich wchtanianych stopniowo przez Londyn. Cele te zostaly
wlaczone do Wytycznych dla polityki przestrzennej nr 2 (Planning Policy Guidance,
PPG2) wydanych przez rzad w 1988 r., a w kolejnej wersji w 1995 roku. W dalszym
ciggu podstawowym celem polityki ochrony green beltéw bylo zapobieganie
rozprzestrzenianiu sie miast poprzez zachowanie terenéw otwartych, pozbawio-
nych zabudowy, a jednoczesnie kontrolowanie rozwoju nowej zabudowy na wyzna-
czonych terenach. Rozporzadzenie 43/55 w PPG definiuje pig¢ podstawowych
funkgji zielonych pierscieni. Sg to:

« kontrolowanie chaotycznego rozprzestrzeniania si¢ terendw zabudowanych,

« ograniczanie zlewania si¢ miast sgsiadujacych,

« zabezpieczenie terenéw wiejskich przed wkraczaniem zabudowy;,

« ochrona zalozen miast historycznych,

« wspieranie rewitalizacji terenow miejskich.

Jednocze$nie w dokumencie zawarto zasady uzytkowania terenu, w tym:
« stworzenie dostepu do pozamiejskich terenéw otwartych dla mieszkancow
miast,
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« stworzenie mozliwo$¢ do rekreacji i uprawiania sportu na wolnym powietrzu
w sgsiedztwie terendw miejskich,

« zachowanie atrakcyjnych krajobrazéw i poprawa ich jakosci w poblizu obsza-
réw zamieszkanych,

« rewitalizacja terenéw zdegradowanych,

« zabezpieczenie terenéw chronionych,

« zachowanie terenéw rolnych i lesnych.

Nowa zabudowe dopuszczono wylacznie w przypadku funkcji rolnych lub
lesnych, ewentualnie dla potrzeb sportu i rekreacji na §wiezym powietrzu oraz
cmentarzy. Ponadto dopuszczono takze dzialalno$¢ przemyslowa w ograniczo-
nym zakresie — dotyczy to eksploatacji kopalin uzytecznych pod warunkiem
zachowania wysokich standardéw ochrony srodowiska. Na terenie pierscienia
moga funkcjonowaé réwniez stacje uzdatniania wody, oczyszczalnie $ciekdow,
tereny wojskowe, cywilne lotniska, szpitale oraz placowki naukowo-badawcze.
Jednak rozwoj tych obiektéw nie powinien wptywac na zachowanie otwartosci
zielonego pierscienia. Zapisy te zostaly powtdrzone w zmodyfikowanych kolej-
nych dokumentach zwigzanych z green beltami, w tym ostatnio w Narodowych
Ramach Polityki Przestrzennej z 2012 r. (NPPF - The National Planning Policy
Framework). W NPPF zawarto takze dopuszczenie zmiany przeznaczenia terenu
na obszarze Green Belt jednak wylacznie ,w szczegdlnych okolicznos$ciach” - takie
niedopowiedzenie jest oczywiscie furtka dla wladz lokalnych ustanawiajacych
plany miejscowe.

Londynski zielony pierscien obszaru metropolitalnego (London Metropolitan
Green Belt) jest najwigkszym z 14 angielskich green beltow i obejmuje blisko 30%
wszystkich zielonych pierscieni wyznaczonych w tej czesci Wielkiej Brytanii, z tego
92% to tereny otwarte, w tym 58% to tereny rolne zajmujace o 13% mniej niz $red-
nio w zielonych pier§cieniach Anglii (The future of the Green Belt 2015). Jego
wspolczesne granice wzgledem tych z 1944 r. przedstawia rycina 3.1. W otoczeniu
Londynu dos¢ duzo jest drog i $ciezek o charakterze publicznym, tj. ogélnodostep-
nych - 9899 km. W kraju o ograniczonym dostepie do otwartych terendéw prywat-
nych, jak lasy (w 70% prywatne), pola, Iaki i pastwiska jest to szczegdlnie wazne
(Green Belts in England — Key Facts 2010; Forestry Facts and figures 2016). Obecnie
londynski green belt jest w znacznym stopniu zagrozony przez wkraczajaca zabu-
dowe. Wplynely na to przede wszystkim wcigz rosnaca populacja miasta i niedo-
stateczna podaz gruntéw pod zabudowe. Skutkiem tego polityka zachowania
zielonego pierscienia przyczynila si¢ do podwyzszenia cen nieruchomosci. Presja
na zielony pierscien Londynu jest zatem ogromna (An Introduction to The All-Party
Parliamentary Group for London’s Green Belt 2018). Od lipca 2016 r. do lipca
2017 r. liczba obszaréw w obrebie zielonego pierscienia Londynu proponowanych
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Rycina 3.1. Wspoélczesny zielony pierscien Londynu na tle piercienia zaproponowane-
go przez sir P. Abercrombiego w The Greater London Plan

Zrodto: Mace i in. (2016).

do zabudowy' wzrosta dwukrotnie, z 203 do 443 — w tym calkowita liczba propo-
nowanych doméw wzrosta z 123 528 do 159 304 (ryc. 3.2). Ten trend utrzymuje sie,
co podkresla raport The accelerating loss of London’s Green Belt — who is to blame?
(2017). Wynika to ze slabosci planowania na poziomie lokalnym, zwlaszcza ze
zgodnie z przepisami ograniczenie rozwoju zabudowy dotyczy gtéwnie zwartych
terendéw zurbanizowanych i problemem jest rozlewanie si¢ miasta takze w postaci
pojedynczych doméw (tzw. leapfrog development).

Kolejny problem zachowania londynskiego Green Beltu wynika z raportéw
i opinii (gléwnie ekonomistéw) swiadczacych o zdezaktualizowaniu si¢ koncepcji.
Tereny rolne pod Londynem nie muszg juz pelni¢ funkcji zywicielskiej, a ekolo-
giczne i spofeczne znaczenie terendw polozonych w obrebie miasta, nawet tych
okreslanych jako nieuzytki jest uznawane za wigksze niz terenéw upraw czy pol
golfowych w rozleglym zielonym pierscieniu (Amati, Yokohari 2006). Formutowane
s takze poglady, ze wraz z rozwojem koncepcji sieci ekologicznej oraz zielonej
infrastruktury nalezy przemodelowaé koncepcje. W tym samym czasie nowe
wyzwania wymuszajg zmiane znaczenia zielonego pierscienia Londynu. Dotyczy to
zmian klimatu i roli terenéw otwartych dla redukcji wyspy ciepta oraz uruchomie-
nia bryzy miejskiej. Ponadto zauwazono koniecznos$¢ znalezienia przestrzeni na
lokalizowanie urzadzen produkujacych energie elektryczng z odnawialnych zZrédet

1 Dotyczy to terenéw wzglednie zwartej zabudowy wprowadzanej w obreb zielonego pierscienia.
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Rycina 3.2. Nowa zabudowa (2018 r.) w zielonym pierscieniu Londynu w Tunbridge
Wells (fot. M. Anszczak)

energii, a wraz z rozwojem rolnictwa miejskiego powraca znaczenie lokalnej
produkgji zywnosci, tj. blisko konsumentéw. Ostatnim z czynnikéw jest trend
aktywnego wypoczynku codziennego, co wymaga zapewnienia bardziej rozlegtych
terenéw rekreacyjnych w poblizu miasta (Green Belts: a greener future 2010).
Zielony pierscien Londynu musi ewoluowa¢, aby dostosowac si¢ do tych zmian.
Podobnie przyszto$¢ Green Beltu widzi Dieter Helm (2015), wskazujac, ze nowe
rozdanie dla zielonego pierscienia to zwigkszenie udziatu terenéw o charakterze
naturalnym (zwiekszenie powierzchni laséw), przyjaznych dla srodowiska (w prze-
ciwienstwie do intensywnego rolnictwa), o znacznie wigkszym publicznym doste-
pie, gdzie obok gtéwnej funkcji Green Beltu polegajacej na ograniczaniu rozlewania
sie zabudowy dominowa¢ beda funkcje srodowiskowe i spoteczne.

3.1.2. Manchester - dwa w jednym - zielona infrastruktura w zielonym
pierscieniu

Powierzchnia zielonych pierscieni w Anglii obejmuje 1 635 700 ha, co stanowi
blisko 13% powierzchni tej czesci Wielkiej Brytanii. Zielone pierscienie sa tu bardzo
réznej wielko$ci. Wigkszo$¢, siedem z trzynastu wyznaczonych, zawiera sie w prze-
dziale od 20 000 do 80 000 ha, cztery obejmuja ponad 200 000 ha, w tym najwigkszy
londynski ponad 480 000 ha, natomiast dwa sg bardzo male i zajmuja od kilkuset
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do kilku tysiecy hektaréow (CPRE and Natural England’s report Green Belt:
A Greener Future 2010).

Co roku obserwowane jest kurczenie si¢ green beltéw. W latach 2016 i 2017
0 790 ha, a od 2011 r. juz o blisko 5000 ha (Local Planning Authority Green Belt:
England 2016/17). W najwigkszym stopniu ulegaja zmniejszeniu mniejsze pier-
$cienie, gdzie kazde 10 ha ma znaczenie, cho¢ powierzchniowo problem ten doty-
czy przede wszystkim tych najwigkszych, jak North-West Green Belt (otoczenie
Manchesteru i Liverpoolu) o powierzchni 249 500 ha, gdzie w ostatnich szesciu
latach wylaczono 1160 ha, przeznaczajac je pod nowo powstajaca zabudowe.
Znaczng czg$¢ North-West Green Beltu stanowi zielony pierscien obszaru metro-
politalnego Manchesteru (59 350 ha - co stanowi 47% calego obszaru). Zielony
pierscien zostal tu zaproponowany w 1981 r., a zapisany w dokumentach plani-
stycznych w 1984 roku.

Obecnie trwaja prace nad przygotowaniem nowego dokumentu planistycz-
nego Greater Manchester Spatial Framework (GMSF) uwzgledniajacego aktualne
prognozy demograficzne (wzrost z 2,6 mln obecnie do 3 mln w 2035 r.) i koniecz-
no$¢ przeznaczenia pod zabudowe nowych terenéw. Jest to typowy problem rozwi-
jajacych sie angielskich miast z restrykcyjnymi zasadami ksztaltowania zielonych
pierscieni. W konflikcie po jednej stronie znajduja sie wiadze pragnace w szerszym
stopniu otworzy¢ dla rozwoju tereny chronione jako zielony pierscien, po drugiej
- mieszkancy organizujacy si¢ w celu utrzymania zielonego pierscienia (jak przy-
kladowo w organizacji Save Greater Manchester’s Greenbelt). Planisci poszukuja
réznych rozwigzan, jednym z nich jest rewitalizacja dawnych terenéw poprzemy-
stowych i przeznaczenie ich pod zabudowe mieszkaniowa. Wstepne szacunki sa
jednak niezbyt optymistyczne i wskazuja, ze w stosunku do prognozy demograficz-
nej ilos¢ takich terendw jest niedostateczna (Strategic Land Group, SLG 2018).
Rewizja zakresu terytorialnego zielonego pierscienia wydaje sie konieczna.

Jednoczesnie dla Wielkiego Manchesteru zaproponowano wdrozenie koncep-
cji zielonej infrastruktury (the Greater Manchester Green Infrastructure
Framework), ktérej zadania koncentruja si¢ na ksztaltowaniu powigzan przyrodni-
czych zielonej i bekitnej infrastruktury, ograniczaniu skutkéw zmian klimatu,
udostepnieniu terenéw rekreacyjnych oraz cennych przyrodniczo, gospodarowa-
niu wodami.

A zatem réwnoczesnie chroniony jest przed rozwojem zabudowy bardzo
rozlegly obszar wokoél miasta oraz w znacznym stopniu w tym samym obszarze
rozwija si¢ zielong infrastrukture (ryc. 3.3).

Wydaje sig, ze te dwa rozwigzania pelnig nieco odmienne funkcje. O ile zielony
pierscien jest elementem polityki krajowej, to zielona infrastruktura ma zdecydowa-
nie odniesienie regionalne, jak réwniez lokalne. Na obszarze w znacznym stopniu
pokrywajacym si¢ wskazuje si¢ odrebne funkcje wlasciwe zielonym pierscieniom
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I siet ziclonsj infrastruktury

I sielony piericien

——— @ ‘Winlkiego Manchesteru

Rycina 3.3. Dwie zielone koncepcje Wielkiego Manchesteru; na gorze - zielona infra-
struktura Manchesteru, na dole - zielony pierscien obszaru metropolitalne-
go Manchesteru

Zrédto: rycina gorna - Towards a Green Infrastructure Framework for Greater Manchester (September 2008), rycina
dolna - Greater Manchester Spatial Framework (2018).

oraz zielonej infrastrukturze. Dla Green Beltu Wielkiego Manchesteru identyfiko-
wane s3 tu funkcje ograniczania rozwoju zabudowy i ochrony terenéw otwartych.
Natomiast zielonej infrastrukturze sa przypisane funkcje srodowiskotworcze, rekre-
acyjne i ekologiczne (ryc. 3.4).

71



GREEN BELTS

Rycina 3.4. Park Clayton Vale - fragment zielonego pierscienia i istotny element zielo-
nej infrastruktury Manchesteru (fot. M. Bochen)

3.1.3. Paryzijego La ceinture verte

Paryzadministracyjnie jest relatywnie zwartym i niewielkim miastem o powierzchni
105 km? zamieszkanym przez 2 mln mieszkancéw, natomiast obszar metropolitalny
zajmujacy 12 000 km? buduje az 1281 gmin zamieszkanych przez 10 mln oséb. Juz
od lat 60. XX w. dla wielkiego Paryza konstruowano plany ukazujace strefy terendow
permanentnie niezabudowanych. Spdjna koncepcja ochrony tych obszaréw dla
regionu Ile-de-France pojawila si¢ w planie z 1976 r. (Le Schéma directeur
daménagement et d’urbanisme de la région Tle-de-France, SDRIF). Wokot miasta,
w promieniu 10-30 km od jego granic wyznaczono pierscien terenéw otwartych,
znajdujacych sie¢ pod silng presja urbanizacyjng (La ceinture verte... 2005).
Chodzilo tu o wskazanie sieci terenéw o funkcjach rekreacyjnych, krajobrazowych
lub ekologicznych oraz rolniczych, ktére rozdzielalyby pie¢ nowo powstalych
centréw rozwoju (miast satelickich Paryza). Poczatkowo prébowano utworzy¢
ciasny pierscien wokdl miasta centralnego, a dalej zielone kliny nawigzujace do
dunskiego Finger Planu (Laurelle, Legenne 2008). Jego celem bylo ograniczenie
niekontrolowanego rozwoju rozprzestrzeniania si¢ zabudowy, aby eliminowaé
izolacje terendw otwartych przez nowe trasy komunikacyjne. Wsrdd celéw funk-
cjonalnych wskazywano: ochron¢ dostegpu do publicznych laséw, zwiekszenie
udziatu infrastruktury rekreacyjnej, utrzymanie terendéw rolnych oraz zachowanie
dziedzictwa przyrodniczego. W kolejnym planie (Plan vert regional z 1994 r.) usta-
nowionym w 1995 r. wskazano obok, zielonego pierscienia otaczajacego miasto,
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Rycina 3.5. Ideogram granicy La ceinture verte w planie regionu metropolitalnego
Paryza, 2008 rok

Granica zielonego pierécienia zostala obwiedziona ciemnozielonym kolorem.

Zrodio: Institut d’aménagement et d’urbanisme de la région ile-de-France (IAU ile-de-France, https://www.iau-idf.fr/savoir
-faire/nos-travaux/edition/la-ceinture-verte-dile-de-france-quelle-realite.html).

centralne tzw. zielono-z61ta korone, czyli pas terendw rolniczo-lesnych stanowig-
cych zewnetrzng strefe metropolii (ryc. 3.5).

W ciagu kolejnych dwoch dekad w obrebie zielonego pierscienia funkcje si¢
nieco zdywersyfikowaly (La ceinture verte... 2005). Obok funkcji mieszkaniowej,
ekologicznej i rekreacyjnej pojawity sie¢ na znacznych obszarach funkcje ustugowe
oraz komunikacyjne, w tym porty lotnicze, strefy logistyczne oraz miejsca sktado-
wania i oczyszczania odpaddw. Taki kierunek zmian w obrebie zielonego pierscie-
nia w latach 1982-1999 widoczny byt zwlaszcza w odniesieniu do terenéw rolnych,
ktoérych powierzchnia ulegla zmniejszeniu o 17%, natomiast tereny lesne zmniej-
szyly sie jedynie o 2% ($rednio w roku zabudowywano 1 260 ha).

Zielony pierscien Paryza zajmuje dzi$ 266 000 ha, co stanowi 22% powierzchni
regionu metropolitalnego. Jest wigc blisko dwukrotnie mniejszy od londynskiego
pierscienia. GIéwna jego cechg jest wcigz znaczny udzial terendéw otwartych - lasy
i tereny rolne zajmujg 60% powierzchni (La ceinture verte... 2005). Do najcenniej-
szych terenéw nalezy 10 kompleksow lesnych udostepnionych publicznie, kazdy
o powierzchni powyzej 750 hektaréw. Stosunkowo duzy jest udzial zabudowry,
ktéra wraz z towarzyszaca jej komunikacja zajmuje blisko 40% obszaru. Z uwagi na
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powyzsze czynniki Nicolas Laruelle i Corinne Legenne (2008) twierdza, ze zielony
pierscien Paryza jest stabo rozpoznawalny przez mieszkancow.

W najnowszym planie regionu metropolii paryskiej Ile-de-France 2030
z 2013 r. strukture obszaru metropolitalnego — obok serca metropolii — buduje
w dalszym ciaggu zielony pierscien (La ceinture verte), a dalej na zewnatrz strefa
terenow wiejskich. Ta ostatnia strefa (zajmujaca 73% obszaru metropolitalnego)
jest zlozona w 90% z obszaréw rolnych lub lesnych i obejmuje m.in. cztery parki
regionalne o charakterze publicznym, ogélnodostepne dla wypoczywajacych. La
ceinture verte (ktory zajmuje 22% obszaru metropolitalnego) ma pozostaé réwniez
strukturg zfozong gléwnie z terenéw otwartych, obejmujaca 64% obszardw rolnych,
lesnych lub innych o charakterze naturalnym oraz do 24% terenéw otwartych
w obrebie obszaréw zurbanizowanych (Sturzaker, Mell 2016).

W nowym planie zalozono, ze obydwie zewnetrzne strefy metropolii beda
dobrze powigzane z miastem centralnym poprzez uklad tacznikéw ekologicznych.
Nowy plan - Le Schéma directeur de la région Ile-de-France (SDRIF) zaktada wiec
wzmocnienie roli zielonego pierscienia, podkreslana jest jego rola w zakresie
poprawy wymiany i regeneracji powietrza (Le Schéma directeur... 2013), a jako
jedno z podstawowych dzialan stuzacych poprawie stanu srodowiska, wskazano
wyznaczenie w obrebie zielonego pierscienia granic rozwoju zabudowy (de fronts
urbains).

Do gléwnych celéw utrzymania pierscienia zaliczono: (1) kontrole nad
rozprzestrzenianiem si¢ zabudowy, (2) ochrong siedlisk lesnych, (3) wprowadzenie
nowych elementéw infrastruktury rekreacyjnej, (4) promocje i utrzymanie funkeji
rolnej, (5) ograniczenie fragmentacji terenéw otwartych zwlaszcza przez nowg
infrastrukture komunikacyjna, (6) lepsze zaakcentowanie wjazdéw do miasta,
(7) ochrone dziedzictwa przyrodniczego, w tym réznorodnosci biologiczne;j.

Do wdrazania tego instrumentu planistycznego utworzono Rade Regionalng,
ktérej co prawda nie dano narzedzi umozliwiajacych ograniczenie rozwoju zabu-
dowy, ale zaproponowano szereg innych rozwigzan, takich jak: zakup terendw
lesnych, wsparcie rolnictwa w strefie podmiejskiej, wsparcie projektéw zwigzanych
z gospodarowaniem woda, réznorodnoscia biologiczng lub innowacyjnymi prakty-
kami rolniczymi. Wigkszo$¢ z nich byta stosowana w tych czesciach pierscienia,
gdzie presja na rozwoj zabudowy byla najwigksza. Za istotne uznano takze budowa-
nie sieci partneréw wsrod interesariuszy (mieszkancéw, rolnikéw, wladz lokalnych,
ekologéw), tak aby mobilizowa¢ lokalne narzedzia planistyczne, wplywajace na
ograniczanie zabudowy, takie jak prawo pierwokupu terenu cennego z punktu
widzenia regionalnego La ceinture verte lub utworzenie nowego, publicznego parku.

Podsumowujac, w ujeciu francuskim zielony pierscien nie jest wylacznie
przestrzenia niezabudowang. Dopuszcza si¢ zabudowe, ale na $cisle okreslonych
zasadach.

74



3. ZASTOSOWANIE KONCEPCJI ZIELONYCH PIERSCIENI - STUDIA PRZYPADKOW

3.1.4. Berlin - system terenéw otwartych

Intensywny rozwdj Berlina w XIX w. spowodowal, ze dos¢ wezesnie zaczeto formo-
waé w otoczeniu miasta tereny do wypoczynku mieszkancow, ktére jednoczesnie
miaty pelni¢ funkcje prozdrowotne. W tym celu do poczatku XX w. wladze miejskie
zakupily 14 obszaréw polozonych poza miastem o powierzchni 25 000 ha z przezna-
czeniem na budowe polderéw stuzacych oczyszczaniu Sciekéw miejskich oraz
zapewnieniu terenéw rekreacyjnych dla mieszkancéw (Jirku 2007). Byly one zarza-
dzane jako swoiste farmy gminne, az do czasu ich prywatyzacji w ostatnich latach
(Kiihn, Gailing 2008). Jednoczesnie odgrywaty takze znaczaca role w zaopatrzeniu
Berlina w zywno$¢. Dodatkowo, od 1915 r. blisko 10 000 ha laséw na terenie miasta
i wjego otoczeniu uzyskalo status ochronny - dla celéw rekreacyjnych i zachowania
zasobow wodnych. Polityke te mozna uznac za dalekowzroczng, pozwalajaca uchro-
ni¢ cenne przyrodniczo tereny przed niekontrolowanym rozwojem zabudowy
(Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung, Umweltschutz und Technologie 1995 za:
Kiithn, Gailing 2008). Z pewnoscia na decyzje wladz miejskich wplynely omdéwione
w rozdziale 3 projekty konkursowe rozwoju Wielkiego Berlina, proponujace pier-
$cieniowy lub klinowy uktad terenéw otwartych w otoczeniu miasta.

W 1920 r. Berlin byl juz metropolia z 3,8 mln mieszkancéw, a do tego czasu jego
powierzchnia zwiekszyla sie trzynastokrotnie, zakupiono takze dodatkowe tereny
wokot miasta. W 1933 r. Berlin byl w posiadaniu 25 000 ha terenéw lesnych oraz
27000 ha obszaréw o funkgji rolniczej (w tym farm stuzacych oczyszczaniu sciekéw).
Jednak po II wojnie $wiatowej i podziale Berlina pod koniec lat 40. XX w. jego rola
jako metropolii zaczela male¢. Przyczynilo si¢ do tego zamrozenie granic Berlina
Zachodniego oraz catkowite odciecie go od otoczenia. Takie dzialanie spowodowato
nie tylko ograniczenie rozwoju przestrzennego tej czgsci miasta, ale wymusito bardzo
oszczedne gospodarowanie przestrzenia. Wszystkie funkcje miejskie zaréwno miesz-
kaniowe, gospodarcze, jak i rekreacyjne musialy by¢ realizowane w ograniczonym
fizycznie terenie. W tym czasie Berlin Wschodni byt planowany jako miasto zwarte,
a tereny otwarte projektowano w uktadzie klinéw gleboko wnikajacych w strukture
zabudowy. Zmiang tej sytuacji przyniost upadek muru berlinskiego i zjednoczenie
Niemiec. Berlinczycy z Zachodniej Strefy z wielkg estyma odkrywali uroki rekreacji
w wiejskim krajobrazie. Po upadku muru berlinskiego przejazdzki wozami konnymi
w tereny podmiejskie miasta nalezaty tu do najwiekszych atrakcji, podobnie jak
wycieczki przyrodniczo-poznawcze (obserwacje wlasne z 1990 r.). Skutkiem prze-
strzennym otwarcia granic byl rozwéj strefy podmiejskiej, jednak nie byl on tak
dynamiczny i znaczacy, jak w innych miastach niemieckich. Kiihn i Gailing (2008)
podkreslaja, ze o ile stosunek liczby ludnosci w miescie wzgledem gmin otaczajacych
wynosi w Berlinie 4:1 to w innych duzych miastach niemieckich 1:1, a zatem znacz-
nie mniej mieszkancéw maja gminy otaczajace stolice Niemiec.
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Przez lata powojenne w kolejnych planach utrzymano strefe publicznych terenéw
otwartych w otoczeniu miasta. Tuz po wojnie mialy on znaczenie gtéwnie zwigzane
z produkejg Zywnosci, co byto ogdlnym trendem w Europie wynikajacym po reflek-
sjach na temat trudnosci zaopatrzeniowych z czaséw wojny. Czes¢ z tych obszaréw
obejmuje osiem parkow regionalnych utworzonych w 1993 roku. Majg one wielofunk-
cyjne znaczenie: przyrodnicze, kulturowe oraz ekonomiczne. Parki te staly sie osnowa
systemu terenéw otwartych z rozlegtymi kompleksami lesnymi oraz farmami naleza-
cymi do miasta. W planie obszaru metropolitalnego Berlina (Wspolny plan rozwoju
landéw Berlina i Brandenburgii) z 1998 r. system ten zostal oficjalnie zatwierdzony.
Gléwnym celem jego zachowania jest realizacja spotecznych i ekonomicznych potrzeb
mieszkanicow. Obok funkgji rekreacyjnych dla mieszkancéw Berlina (gléwnie
kompleksy lesne i wody powierzchniowe) zapewnia sie w granicach parkéw regional-
nych strefy rozwoju dla osadnictwa wiejskiego oraz zachowanie terenéw rolnych.
Podkredla sie¢ takze znaczenie waloréw ekologicznych parkéw, zwlaszcza ekosystemow
zblizonych do naturalnych. Ministerstwo Ochrony Srodowiska i Planowania wskazuje,
ze zagospodarowanie tych terenéw winno by¢ raczej ekstensywne niz intensywne
(Ministerium fiir Umwelt Naturschutz und Raumordnung, Senatsverwaltung fiir
Stadtenwicklung, Umweltschutz und Technologie 1995), cho¢ w jego granicach moga
znalez¢ sie strefy rozwoju nie tylko osadnictwa wiejskiego, ale i podmiejskiego.

Ogodlem system osmiu parkow regionalnych zawiera si¢ w promieniu 15 km
wokot granic miasta (ryc. 3.6) i obejmuje blisko 2500 km?, a ponad 80% powierzchni

Reglonalpark Naturpark Barnim
Krimar Forst 3

Rycina 3.6. Schemat parkéw regionalnych tworzacych system chronionych terenéw ot-
wartych wokol Berlina

Zrédto: MUNR (1998).
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stanowig tereny otwarte (Stefaniuk 2009). Parki te majg bardzo réznorodng struk-
ture uzytkowania. Tereny rolne zajmuja w nich od 22 do 56%, tereny laséw od 14
do 59%, a zabudowa od 5 do 16%.

Nalezy podkresli¢, ze parki regionalne nie maja w Niemczech statusu terenéw
chronionych, lecz powstaja poprzez dobrowolny zwiazek wladz lokalnych. Planisci
niemieccy podzial tego swoistego zielonego pierscienia na osiem niezaleznych
podmiotéw uwazaja za czynnik pozytywnie wplywajacy na zarzadzanie oraz
elastycznos¢ w dostosowaniu do specyfiki warunkoéw lokalnych (Kithn 2003). Alina
Drapella-Hermansdorfer (2005) podkresla, ze parki regionalne wokot Berlina
w znaczacy sposob wplynely na ograniczenie chaotycznego rozlewania si¢ zabu-
dowy podmiejskiej. Wlasnie zachowanie obszaréw niezabudowanych na skraju
metropolii i dostosowany do ekstensywnego wykorzystania rozwdj oraz umocnie-
nie tozsamosci regionalnej wskazywane jest jako nadrzedny cel zachowania parkéw
(Stefaniuk 2009). Mozliwos¢ stworzenia takiego systemu dyskutuje Kithn (2003),
wskazujac, Ze to raczej rozwoj turystyki i rekreacji daje realne szanse realizacji
parku czy systemu parkow regionalnych w tak trudnym, niejednokrotnie konflik-
towym obszarze podmiejskim, a nie funkcje rolnicze. Podkresla takze, ze te ostatnie
moga by¢ kluczowe dla utworzenia takiego parku regionalnego jedynie przy
uwarunkowaniach niesprzyjajacych dla turystyki i rekreacji.

W 2000 r. powolano Stowarzyszenie na Rzecz Parkéw Regionalnych Berlina
i Brandenburgii (Interessengemeinschaft Regionalparks in Brandenburg und
Berlin, IG), taczace spotecznosci lokalne wszystkich parkéw. Jego celem jest promo-
wanie systemu, poprawa infrastruktury turystycznej, tworzenie oferty przyrodni-
czo-rekreacyjnej (Stefaniuk 2009). Co wazne, na zarzadzanie systemem wplywajg
nie tyle wladze regionalne, co mieszkancy Brandenburgii i uzytkownicy parkéw.
Mozna stwierdzi¢, ze dominuje tu budowa zielonego pierscienia Berlina od
poziomu lokalnego, cho¢ poprzez system planowania widoczna jest wspotpraca
z organami administracyjnymi na poziomie regionalnym.

3.1.5. Wiedenski pierscien lasow i gk

Wiedenczycy za pierwszy etap utworzenia green beltu wokoél swojego miasta
uwazaja zapis dotyczacy ochrony lasu Wienerwald dokonany przez Rade Miasta
w 1905 roku. Byta to inicjatywa obywatelska, ktorej celem bylo zachowanie rozle-
glego terenu lesnego i zakaz wycinki prowadzonej na potrzeby gospodarcze.
Gléwna funkcjg lasu, nazywanego zielonymi ptucami Wiednia, ulokowanego od
strony zachodniej — czyli kierunku naptywu gtéwnych mas powietrza — byla wlas-
nie regeneracja i wymiana powietrza w mieécie wowczas dwumilionowym.
Powstata wtedy na granicach miasta chroniona strefa pasa laséw i Iak. Wowczas pas
ten zajmowal blisko 4400 ha (Breiling, Ruland 2008). W dalszych latach pas ten
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uzupelniano w kierunku potudniowym, wlaczajac las na tegowym siedlisku Lobau,
pelniacy gléwnie funkcje rekreacyjne (obecnie czg¢$¢ Parku Narodowego Donau-
-Auen). Po II wojnie §wiatowej wzrost miasta zostal silnie zahamowany z uwagi na
warunki geopolityczne (Wieden znalazl sie w sasiedztwie Zelaznej kurtyny), co
spowodowalo, ze slabsze gleby w jego sasiedztwie zostaly zalesione. Stopniowo do
pasa ochronnego dodawano kolejne skladowe. W 1995 r. zielony pierscienn Wiednia
obejmowat juz 19 250 ha, a w 2005 - 21 500 ha (Jedelsky 2004). Obok terenéw
lesnych wlgczano do niego obszary tradycyjnych upraw, jak winnice Bismaberg
(275 ha), tereny dawnego dworca kolejowego Breitenlee, dawnego lotniska Aspern
(35 ha), Lobau (wiedenska cz¢$¢ Parku Narodowego Donau-Auen), Prater, gtéwny
cmentarz, tereny rolnicze na potudniu Wiednia i Wienerberg. Tereny te nie stano-
wig ciaglej struktury, lecz obszary te acza w pewnym stopniu korytarze ekologiczne
(ryc. 3.7). W obrebie pierscienia nie znalazly sie tylko niewielkie izolowane obszary
niezabudowane, jak ogrody prywatne lub ogrody dziatkowe.

i

- tereny chrorsane o nifwylibe] kiteporii achrony [Hhlbone]
do resenwabing provrody] = piéenie lasda

- tereny chrordonepo krajobrany = wielkopowierzhnlowe
|Halibone do parkiw krajobrasowch pomatpwans do
ochroiy krajobeaiu oral wiypsthymku) = ghlwnie tererde
ralmych i lefmych
tereny chrordonego krajobrazu = malopowlerschedowe
|Hhlbone do udythdw ekologicenyeh | petpoldw
priyrednicis-krajebaasowyeh)
inne obsTary chromlone

Rycina 3.7. Zielony pierscien Wiednia - niedomkniety uklad terenéw otwartych

Zrodto: Der Stadtentwicklungsplan, StepWien 05, IV. Handlungsfelder der Stadtentwicklung & Step 05 Griin- und Frei-
raum (2005).
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Ochrona tego systemu terenéw otwartych wokot miasta jest realizowana poprzez
ustalenia planu zagospodarowania przestrzennego. W jego granicach wyrézniono
strefy w réznym stopniu ograniczajace rozwoj zabudowy. W strefie chronionej green
beltu wprowadzono catkowity zakaz zabudowy. W dos¢ rozlegltych obszarach rolni-
czych dopuszczona jest natomiast zabudowa w pewnym zakresie. Rozwiazaniem
stuzacym ochronie zielonego pierécienia jest przeksztalcanie terendw rolnych wlesne
(zasadzono juz ponad 60 ha lasu) lub inne tereny wypoczynkowe (m.in. charaktery-
styczne sg niewielkie glinianki, ktérym sa nadawane funkcje rekreacyjne). W poje-
dynczych przypadkach dopuszcza si¢ zakup nowych terenéw uzupelniajacych struk-
ture zielonego pasa laséw i Iak. Od 1985 r. zmienita si¢ dynamika wzrostu liczby
ludnosci w Wiedniu, obecnie $rednio co pig¢ lat do miasta migruje od 90 do 100 tys.
0s6b (World Population Review 2018), co oznacza bardzo silng presje deweloperdw
na tereny rolnicze wchodzace w sklad zielonego pierscienia.

Wraz z modg na rolnictwo miejskie znacznie wigkszego znaczenia zaczely
nabiera¢ chronione tereny rolne, czemu sprzyjaja programy rolno-srodowiskowe.
Wspierajg one rolnikow stosujacych prosrodowiskowe metody produkcji, a takze
chronig zasoby wéd podziemnych czy réznorodnos¢ biologiczng (pasy zadrzewien,
niewielkie remizy $rodpolne). Istotne sg rowniez funkcje kulturowe, jak w rejonie
Marchfeld (tereny rolne na zyznych glebach) oraz w wysoko cenionym krajobrazie
rolniczym Bisamberg. W tym ostatnim obszarze taczg sie tradycyjne uprawy wino-
roéli z prowadzong dzialalno$cia promujacg lokalne wina na granicy Wiednia.

Tradycyjnie istotne, zwlaszcza pod wzgledem rekreacyjnym, sg obszary lesne.
Wienerwald - polozony na wzgérzach - zajmuje obecnie ponad 105 000 ha, si¢gajac
daleko poza strefe oddzialywania metropolii (ryc. 3.8). Drugim rozleglym

£ T e

Rycina 3.8. Panorama Wiednia ze wzgorza Kahlenberg, w obrebie Wienerwaldu, na pierw-
szym planie fragment zielonego pierscienia laséw i pdl (fot. K. Taczanowska)
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kompleksem lesnym green beltu jest Lobau - cz¢§¢ naddunajskiego Parku
Narodowego Donau-Auen lezagca w granicach administracyjnych Wiednia. Jego rola,
obok funkgji stricte ekologicznych oraz rekreacyjnych, jest zwigzana z ochrong prze-
ciwpowodziowy. Rekreacja ma tez podstawowe znaczenie w obrebie sztucznej dunaj-
skiej wyspy (Die Donauinsel), gdzie przygotowane sg tereny do ptywania, spaceréw,
biegania, jezdzenia na rowerze, gier zespotowych i innych form wypoczynku.

Jak wspomniano, zielony pierscienn Wiednia nie tworzy zwartego pasa, ponadto
w znacznym stopniu znajduje sie w granicach miasta, tak wiec nie jest to w zasadzie
projekt regionalny lecz miejski. Wydaje si¢, ze przy obecnej presji zwigzanej
z niedostatkiem rezerw budowlanych trudne bedzie utrzymanie niektérych czedci
tego pierscienia. Przede wszystkim dotyczy to terendw rolnych. Przyjete rozwigza-
nie ochrony, poprzez zakup kolejnych terendéw, moze by¢ realizowane na relatywnie
nieduzych obszarach, stad rosnie zainteresowanie we wladzach miasta dotyczace
utworzenia systemu powigzanych skltadowych i przeksztalcenia pier§cienia
w rozbudowang sie¢ ekologiczna.

3.1.6. Frankfurt GriinGiirtel - zielony pas czy sie¢ ekologiczna

We Frankfurcie nad Menem funkcjonuja trzy zielone pierscienie. Pierwszy powstat
jeszcze w XIX w., na miejscu dawnych fortyfikacji, podobnie jak w wielu innych
miastach europejskich. Byla to wlasciwie promenada otoczona rzedami drzew
i przylegajacych ogrodéw. Obszar ten byl przez lata chroniony poprzez dekret cesa-
rza Wilhelma II. Jednak z uwagi na szybki rozwdj miasta juz na poczatku XX w.
zdecydowano sig, aby wraz z nowo powstajacym ukladem drog powstal kolejny
pierscien — stanowigcy drugi pas zieleni otaczajacy miasto. Obydwa funkcjonuja do
dzis. Idea trzeciego pasa powstata w latach 20. XX w. — jako forma ochrony terenéow
zieleni przed intensywnym rozwojem terendéw mieszkaniowych na obrzezach
owczesnego Frankfurtu (Wichert 2010). Jednak dopiero po blisko 70 latach profe-
sor architektury Till Behrens zaproponowal powrét do tej koncepcji (Carter-
-Whitney, Esakinlbid 2010), a Rada Miasta w 1991 r. postanowila pomyst ten
zrealizowa¢ (burmistrzem byt wowczas Volker Hauft, cztonek Komisji Brundtland).
Trzeci z zielonych pierscieni (GriinGiirtel) uksztaltowano przy pomocy specjalnej
tzw. konstytucji, gdzie zawarto dopuszczalne formy zagospodarowania, ustalenia
dotyczace ochrony, planowania i zarzadzania jego obszarem oraz wskazano proce-
dury i instrumenty prawne niezb¢dne do utrzymania tego cennego srodowiskowo
obszaru (Lassus 1998). Cele jego utworzenia zostaly okreslone przez Frankfurt
Stadtplanungsamt jako:

« wzmocnienie i poprawa waloréw ekologicznych GriinGiirtel,

« utrzymanie i powigzanie w uklad sieciowy naturalnych krajobrazéw i bioto-

péw w otoczeniu Frankfurtu,
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« zachowanie cennych element6w krajobrazu, takich jak zadrzewienia czy 1aki,

« ochrona zyznych gleb,

« zachowanie terendw otwartych w istotny sposéb wplywajacych na poprawe
warunkéw klimatycznych,

« podtrzymanie gospodarowania kompleksami lesnymi,

« poprawa jakosci wod i zasobow wdd podziemnych,

« utrzymanie zréwnowazonych terenéw rolnych oraz upraw ogrodniczych,

« regeneracja zabytkowych parkéw.

Wymienione cele wskazuja, ze nie jest to typowa sie¢ ekologiczna, gdyz zielony
pas we Frankfurcie ma pelni¢ znacznie szerzej zakrojone funkgje.

Obecnie GriinGiirtel wokdt Frankfurtu obejmuje 8000 ha, co stanowi blisko
1/3 miasta (ryc. 3.9). Budujg go w 50% lasy, w 20% tereny rolne, w 8% tereny sportu
i rekreacji, a tradycyjne sady zajmuja 3% powierzchni. Pozostaly obszar pokrywaja
tereny komunikacyjne.

Wraz z utworzeniem GriinGiirtel sformutowano - jak wspomniano - takze
swoistg konstytucje (GriinGiirtel-Verfassung) obejmujaca zasady ksztaltowania
tego obszaru, w tym zakaz wprowadzania nowej zabudowy, ale dopuszczajaca
uzupelnianie pierécienia poprzez pasy zadrzewien oraz elementy infrastruktury
turystycznej, m.in. sie¢ $ciezek i szlakow.

- delony plersden
pola, Igkl, ogrody dzialkowe, tereny
sportowe, cmentarze

Rycina 3.9. Zielony pierscien wokol Frankfurtu na tle parkow i lasow okolomiejskich

Zrodto: Frankfurt Stadtplanungsamt.
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Zielony pas Frankfurtu pelni zaréwno funkcje rekreacyjne, jak i gospodarcze.
Funkcje wypoczynkowe przewazaja w lesie miejskim Waldsche, ktory obejmuje
blisko potowe calego zielonego pierscienia. Poprowadzono tu 70 km $ciezek rowe-
rowych i 63 km tras pieszych (https://www.frankfurt-tourismus.de/en/Media/
Attractions/Parks/Frankfurt-s-Green-Belt). Funkcje gospodarcze to gtéwnie rolni-
ctwo zwigzane w znacznym stopniu z produkcja regionalna. S3 to m.in. sady jabto-
niowe stanowigce podstawe produkcji wina jabtkowego, tzw. Abbelwoi (w tym
przede wszystkim regionalnego Stoffche). Drugim regionalnym produktem jest
frankfurcki zielony sos, bazujacy na siedmiu ziotach rosngcych w granicach tego
pasa. Ponadto gospodarcze funkcje zielonego pierscienia to takze produkcja
drewna. Obecnie szczegdlnie jest podkreslane znaczenie GriinGiirtel dla odnowy
zasobow $rodowiska przyrodniczego oraz powigzan ekologicznych (wywiad prze-
prowadzony z Klausem Wichertem 23 marca 2011 r.). Jego prosrodowiskowe
znaczenie jest zwigzane z odnawianiem zasob6w wodnych i zaopatrzeniem w wode
pitng oraz regeneracja powietrza. Coraz wigksze znaczenie ma rola edukacyjna
realizowana przez trzy o$rodki edukacji: (1) na obszarze bytego lotniska, (2) tzw.
Dom Laséw Miejskich oraz (3) GIéwny Dom Jabteczny, zapewniajacy doradztwo
ogrodnicze w zakresie ochrony gleby, nawozenia i kompostowania oraz stosowania
§rodkéw ochrony roslin. Kulturowe znaczenie GriinGiirtel dopelniaja liczne
projekty artystyczne.

W 1994 r. zielony pas Frankfurtu zostat wiaczony w szerszy uklad ekologiczny
- Rhein-Main Regional Park - sie¢ terendw otwartych, ktdrej celem jest ogranicze-
nie rozlewania si¢ nowej zabudowy na tereny cenne dla rekreacji, rolnictwa, lesni-
ctwa i generalnie istotne dla ochrony $rodowiska (Plannungsverband Ballungsraum
Frankfurt/Rhein-Main 2004; Nijhuis 2007). Szczegélne znaczenie ma tu obok
funkcji spotecznych funkcja ekologiczna, nie tylko w znaczeniu siedliska dla wielu
grup organizmow, ale takze poprzez powigzania GriinGlirtel z terenami zieleni
w miescie oraz pozostalymi obszarami cennymi przyrodniczo.

Nalezy podkresli¢, Zze w procesie tworzenia zielonego pasa Frankfurtu oraz
parku regionalnego, prowadzono szereg warsztatéw i dyskusji w ktorych uczestni-
czyly rézne grupy interesariuszy, co sprzyja wiekszej akceptacji dla pierécienia,
mimo do$¢ restrykcyjnych zasad gospodarowania przestrzenia.

3.1.7. Rzym - sie¢ ekologiczna z tradycyjnym rolnictwem w tle

We Wloszech od lat 80. XX w. prébowano w réznych miastach kontrolowac rozwéj
zabudowy. Celem tych dzialan bylo nie tyle fizyczne ograniczenie rozwoju miasta,
co przede wszystkim ochrona krajobrazéw rolniczych i lesnych, a w mniejszym
stopniu takze eliminacja zagrozen srodowiska przyrodniczego. Nieco pdzniej, wraz
z rozwojem ekologii krajobrazu, zacz¢to uwzglednia¢ kwestie powigzan
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przyrodniczych w krajobrazie. Jednak we Wtoszech szczegdlnie istotna jest ochrona
krajobrazu kulturowego - przede wszystkim obszaréw o dtugich tradycjach rolni-
czych, siggajacych nawet III-IV wieku. W ten sposéb powstal m.in. regionalny
park rolniczy Mediolanu (Parco Agricolo Sud Milano), chronigcy obszary upraw
ryzu w dolinie Padu. Ale we Wloszech nie wyksztalcit si¢ jeden model narzedzia
kontrolujgcego rozwdj miasta. Z szesnastu przyktadéw przytoczonych przez Giulio
Senesa i in. (2010), dwanascie okreslono jako zielone pierscienie (greenbelt), dwa
jako zielone szlaki (greenway) skierowane gltéwnie dla rowerzystow, kolejny jako
system terendw otwartych i jeszcze pas ochrony terenéw rolnych. Jednak po bliz-
szym przyjrzeniu si¢ wigkszo$¢ stanowi forme swoistej ochrony: (1) ukladu istnie-
jacych terenéw zieleni, ktore taczone sa w system $ciezek i tras rowerowych (Turyn,
Florencja, Rawenna, Cremona) lub (2) wspomnianych juz tradycyjnych krajobra-
z6w rolniczych (Palermo, Ferrara, Asti), (3) ewentualnie ich kombinacje (Neapol,
Modena, Mediolan, Bergamo, Arezzo). Dwa przyklady okreslono jednoczesnie
jako sie¢ ekologiczng (Rzym, Padwa), cho¢ w ich charakterystyce mozna tez znalez¢
nawigzania do zielonego pierscienia czy zielonych szlakow. Nie wszystkie przedsta-
wione rozwigzania maja charakter wdrozeniowy i praktycznie tylko kilka stanowi
element dokumentéw planistycznych na réznym poziomie administrowania, od
gminnego do regionalnego. Czg¢$¢ rozwigzan to opracowania przygotowane przez
naukowcéw lub stowarzyszenia i organizacje pozarzadowe, czyli sa to dopiero
propozycje. Podsumowujac, niewiele z nich stanowi formalnie skonstruowane
narzedzia planistyczne.

Jednym z takich wdrozonych rozwiazan jest sie¢ ekologiczna Rzymu z 1999 r.
(ryc. 3.10), ktéra wlaczono do Planu Ogoélnego (Piano Regolatore Generale)
z 2003 roku. Zawarta tam propozycja sieci ekologicznej jest rozbudowana hierar-
chicznie, z obszarami rdzeniowymi (weztami), strefami buforowymi i facznikami
ekologicznymi, za$ ttem krajobrazowym sa tereny rolne. Podstawowymi elemen-
tami sg tereny chronione, w tym rangi krajowej: parki regionalne oraz obszary
Natura 2000 tworzace spojny powigzany uklad z wigkszymi terenami zieleni
w samym miescie (Capitale Metropolitana... 2003). Ogoétem zajety one powierzch-
nie 22,13% regionu. System przedstawiony byl jako wielofunkcyjny, gdzie obok
funkcji ekologicznych oraz krajobrazowych (w ujeciu fizjonomicznym) i kulturo-
wych (z elementami istotnymi dla zachowania tozsamosci lokalnej) wskazuje si¢
jako znaczacg funkcje ekonomiczng (uprawy). Jako podstawowy problem podkre-
$la sie ograniczenie zmiany przeznaczenia gruntéw, co generuje wiele konfliktow
na poziomie lokalnym.

Sie¢ ekologiczng uwzgledniono takze w planie prowingji (Piano Territoriale
Provinciale Generale, PTPG), wskazujac na potrzebe nie tylko jej ochrony, ale
takze poszerzenia. W planie zaproponowano, aby nowe obszary chronione objety
ponad 37% ogdlnej powierzchni prowingji. Za obszary o szczegélnym znaczeniu
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Rycina 3.10. Zielona sie¢ Rzymu w Piano Territoriale Provinciale Generale z 1999 roku

Zrodto: Provincia di Roma... (1999, 2010).

uznano powigzania z terenami rolnymi, co ma przyczynia¢ si¢ do procesu regene-
racji srodowiska (Salvatori, Zavatero 2008; Provincia di Roma... 2010). W celu
precyzyjnego wskazania najcenniejszych elementéw krajobrazu dla potrzeb planu,
przeprowadzono szczegélowe kartowanie w skali 1:10 000 oraz okreslono zasady
kompensacji i tagodzenia skutkéw degradacji $rodowiska. Oprécz skltadowych
sieci, w planie ukazano schematy z zaznaczonym zielonym okregiem (Ruota verde),
ktory buduja tereny publiczne (parki, lasy), ale takze tereny rolne. Pas ten okalajacy
miasto jest silnie powigzanym z ukladem klinéw wnikajacych do historycznej
cze$ci miasta. Na poziomie lokalnym plan ten jest wdrazany poprzez odrebne
programy, przeznaczone dla peryferyjnych stref metropolii. W 2010 r. utworzono
takze urzad nadzorujacy sporzadzanie lokalnych dokumentéw planistycznych
w odniesieniu do sieci ekologicznej prowingji.

W najnowszym planie dla obszaru metropolitalnego z 2015 r. utrzymano Sie¢
Ekologiczng Prowincji (Rete Ecologica Provinciale, REP), uwzgledniajac tereny
o wysokich walorach przyrodniczych oraz dwa pasy (tzw. wstegi) terenéw rolnych.
W ich obrebie wyznaczono 17 wzglednie homogenicznych jednostek krajobrazo-
wych, do ktérych odniesiono wskazania. W planie proponuje si¢ takze utworzenie
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regionalnego parku rolniczego (Territorio Agricolo Tutelato). Uklad pasm terenéw
otwartych ogdlem zajmuje 84 200 ha, co stanowi 64% powierzchni terenu.
Docelowo ochrona sieci bedzie realizowana nie tylko na poziomie regionalnym, ale
takze poprzez uszczegdtowienie sieci na poziomie lokalnym. Planowane jest, aby
w ciagu kolejnych lat stworzy¢ komplementarna, lokalng sie¢ ekologiczng (Rete
Ecologica Locale, REL).

3.1.8. Finger Plan Kopenhagi - inspirujaca koncepcja zielonych klinéw

W Kopenhadze w 1947 r. zesp6t dunskich architektéw i planistéw pod kierunkiem
Petera Bredsdorffa i Stena Eilera Rasmussena przedstawil nowa wizje rozwoju.
Projekt koncepcyjny odzwierciedlal ksztalt dioni, ktérej srodek znajdowal sie
w centrum miasta, natomiast palce skierowane byly wzdtuz przysztych drég i linii
kolejowych stanowigcych osie rozwoju terendw zurbanizowanych (Vejre, Primdahl,
Brandt 2007). Sie¢ palczasto rozgalezionych ciagéw rozwoju, sktadajaca sie z pieciu
czlonéw, przyczynita sie do nazwania koncepcji Fingerplanen (ang. Finger Plan),
ktory szybko stal sie wzorcem dunskiej szkoly planistycznej (ryc. 3.11).

Nowy plan zalecal, aby przedmiescia Kopenhagi byly projektowane wedlug
okreslonych zasad dotyczacych: (1) ksztaltowania niewielkich wspolnot miejskich
powigzanych uktadem promienistej sieci linii kolejowych i drég, (2) koncentracji

Rycina 3.11. Plan zielonych palcéw Kopenhagi - szkic z pierwszego Finger Planu zapro-
ponowanego przez Regionalne Biuro planistyczne w 1947 roku

Objasénienia: szraf — tereny zabudowane, pomiedzy palcami - kliny terenéw otwartych.

Zrodto: The Finger Plan... (2015).
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zabudowy w postaci palczasto rozgalezionych ciaggéw rozbudowywanych od
centrum na zewnatrz, (3) zachowania pomiedzy ciaggami zabudowy terenéw otwar-
tych tworzacych zielone kliny. Mialy by¢ one chronione przed wkraczajaca zabu-
dowg, tak aby pozostawi¢ swobodny, tfatwy dostep do terenéw otwartych dla miesz-
kancow miasta. Finger Plan oficjalnie nie zostal zatwierdzony, ale mial decydujacy
wplyw na rozwoj Kopenhagi oraz pdzniejsze dokumenty planistyczne (The Finger
Plan... 2015). Dopiero w 1961 r. nastapit pierwszy etap jego wdrozenia — dwa ciagi
rozwoju (kciuk i palec wskazujacy) zostaly zaplanowane z zalozeniem, ze nowa
zabudowa pozwoli na polaczenie réznych grup mieszkancow i zlikwiduje podzial
na bogate i biedne osiedla oraz rozwiaze problem segregacji spotecznej w miescie.
Tak si¢ jednak nie stato. W kolejnych latach Kopenhaga podwoita liczbe mieszkan-
cow, co skutkowalo rozprzestrzenieniem si¢ zabudowy (Caspersen, Konijnendijk,
Olafsson 2006), a palczaste osie rozwoju, zwlaszcza w rejonie przedmies¢, znacznie
sie poszerzyly (w wigkszym stopniu niz bylo to przewidziane w planie), natomiast
tereny zielonych klinéw ulegly zmniejszeniu. Przepisy chronigce te ostatnie okazaty
sie niewystarczajace.

Do wzmocnienia przepiséw doszto dopiero w 1970 r., kiedy kliny objeto ochrona,
a promienista struktura zabudowy zostata zachowana w zasadniczym ksztalcie do
dzi$, cho¢ kazdy z klinéw podlegal nieco innej presji zwigzanej z rozwojem miasta.
Z trzech gléwnych klinéw — Hjortespring (gtéwnie rolniczy) - z uwagi na skoordyno-
wane planowanie na poziomie czterech gmin, zostal zachowany w niemal nie zmie-
nionych granicach z lat 40. XX w., mimo iz niemal nie wystepowaly tu atrakcyjne
elementy krajobrazu istotne dla mieszkancéw, jak lasy czy jeziora. Kolejny z klindw
— Vestskoven - zostal skutecznie ochroniony przed zabudowa poprzez znaczny udziat
lasow panstwowych podlegajacych restrykcyjnej Ustawie o ochronie lasow
(Caspersen i in. 2006). Trzeci z gtéwnych klinéw - Vallensbaek - wystepujacy
w granicach kilku gmin, podlegat nieskoordynowanej polityce przestrzennej, a kazda
z gmin w inny sposob probowata odnies¢ si¢ do jego roli. W jednej z gmin (Redovre)
nie wskazano konkretnej funkcji, w kolejnej (Brondby) fragment klina zalesiono oraz
wytyczono ogrody dzialkowe, w jeszcze innej (Vallensbak) wprowadzono pola
golfowe, a w ostatniej (Ishej) utworzono park krajobrazowy z zachowang mozaika
uzytkowania w formie zabudowy wiejskiej, pdl uprawnych i lasow.

Stabe funkcjonowanie instrumentéw planistycznych spowodowato, ze wladze
regionalne i miejskie stopniowo rozpoczety proces zakupu terendéw otwartych
w zielonych klinach pod przyszle obszary rekreacyjne (Caspersen i in. 2006).

System zielonych klinéw ulegat zmianie - rozbudowano go o dwa obszary
nadmorskie polozone w potudniowej czesci Kopenhagi, a grunty rolne dawnych
klinéw, zwlaszcza wewnatrz miasta, zostaly w wigkszosci zakupione przez wiadze
lokalne lub zarzadce laséw panstwowych (Naturstyrelsen - Dunska Agencja
Przyrody) i przeksztalcone na tereny wypoczynkowe: parki, tereny sportowe,
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- klimy gldeane

klimy peryfergne

Rycina 3.12. Wspélczesne zielone kliny Kopenhagi

Zrodto: The Finger Plan... (2015).

ogrody dzialkowe a nawet lasy. W strefie podmiejskiej wciaz dominuja tereny rolne,
co Henrik Vejre, Jorgen Primdahl i Jesper Brandt (2007) uznajg za niedostateczna
ochron¢ w kontekscie silnej presji urbanizacyjnej, cho¢ w wybranych miejscach
utworzono nawet gminne farmy spoleczne, gdzie organizacje pozarzadowe utrzy-
mujg zwierzeta gospodarskie oraz prowadza wypas na pastwiskach i siedliskach
pétnaturalnych.

W 2000 r. wdrozono nowy plan regionu Kopenhagi (The Finger Plan... 2015),
ktéry obok klinéw wewnetrznych wnikajacych w centralng cz¢s¢ miasta (tzw. ang.
the core green wedges and Coastal Wedges) obejmuje kliny wydiuzone w strefie
peryferyjnej metropolii (ang. the Peripherial Green Wedges), a takze tereny otwarte
w zewnetrznym pierscieniu metropolii. W planie zalozono do$¢ restrykcyjng
kontrole zabudowy klinéw, natomiast jako rezerwy rozwojowe wskazano gltéwnie
obszary poprzemystowe i opuszczone.

Pewne obawy budzi pozostawienie niewielkich terenéw rolnych na granicy wiel-
kiej Kopenhagi, gdzie ksztaltuje sic¢ nowa mozaika wiejsko-miejska okreslana przez
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Huberta Gullincka (2004) jako krajobrazy rurban. Dodany element zewnetrznej
strefy metropolii i tworzenie powigzan pomiedzy klinami - sieci korytarzy ekolo-
gicznych - powoduje, Ze zaciera si¢ czytelnos¢ struktury Finger Planu (Brandt 1995).
W najnowszej edycji planu z 2013 r. (The Finger Plan... 2015) kluczowe zasady
planowania zielonych klinéw miejskich okreslono jako:
« przeznaczenie funkcji innych niz wtasciwe terenom zurbanizowanym (zabu-
dowa, transport) - rekreacja na §wiezym powietrzu, funkcja rolnicza,
« tworzenie spojnych biekitno-zielonych powigzan ponadlokalnych faczacych
zielone kliny takze w obrebie terendw nowej zwartej zabudowy,
« publiczny dostep do zielonych klinéw dla jak najwiekszej grupy mieszkancow,
« zakaz przeksztalcania tych terenéw w strefy zurbanizowane,
« zakaz wprowadzania zabudowy w granice tych terendw, w tym réwniez zabu-
dowy o charakterze rekreacyjnym,
« w wyjatkowych okolicznoéciach dopuszczenie powiekszenia istniejacych
obiektow o znaczeniu kulturowym lub edukacyjnym,
« dopuszczenie lokalizacji obiektow stuzacych adaptacji do zmian klimatu.

Obecnie zielone kliny Finger Planu pelnig jak wida¢ znacznie wiecej funkeji,
niz jedynie pierwotnie zakladane - rekreacyjne, sg takze znacznie rozleglejsze,
zajmujac nie tylko obszary wewnatrz miasta, ale takze w strefie okotomiejskiej
(ryc. 3.12). Ich znaczenie wiaze si¢ z ochrong réznorodnosci biologicznej, poprawa
regeneracji powietrza, odnowa zasobéw wodnych czy sekwestracja wegla, co jest
szczegdlnie wazne w warunkach intensywnego rolnictwa dunskiego.

Koncepcja zaproponowana w Kopenhadze inspirowata planistow na calym
$wiecie. Wplyneta m.in. na rozwdj zielonych klinéw w Melbourne lub Sztokholmie
(Buxton, Godman 2002) oraz Helsinkach (Eronen 2004).

3.1.9. Sztokholm - zielone kliny i ich spoleczne wartosci

W planach rozwoju Sztokholmu juz od lat 50. XX w. probowano wprowadzi¢ system
ochrony terenéw otwartych wokdt miasta. Pomysty krazyly wokot koncepciji zielo-
nych klinéw, cho¢ w latach 90. rozwazano wdrozenie zielonego pierscienia (Oliveira
2016). Na ksztalt takiego systemu terendw otwartych wokot miasta wptywal promie-
nisty rozwdj metropolii wzdluz ciaggéw komunikacyjnych oraz uwarunkowania
przyrodnicze. Miasto polozone jest w obrebie archipelagu, ktéry sklada si¢ z ok.
24 000 wysp. Wiele z nich cechuje urozmaicona rzezba terenu, a ich strome stoki
pokrywa las. Stad rozwoj terenéw zurbanizowanych jest ograniczony do wzglednie
przydatnych do zabudowy obszaréw, a region Sztokholmu uznawany jest za jeden
z najbardziej zielonych obszaréw metropolitalnych Europy (Lewis 2012). Termin
zielone kliny zostal uzyty po raz pierwszy w dokumentach planistycznych miasta
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z 1970 1., w ktérych zostaly okreslone jako warunek dobrego dostepu dla wigkszosci
mieszkancow do terendw zieleni (Andersson 2009 za: Kong 2012).

W planie z 1990 r. zwiazki migdzy obszarami zabudowanymi i rekreacyjnymi
okreslano przez wspomniany zielony pierscien (Grona baltet), ale juz w 1992 r.
powrocono do koncepcji zielonych klinéw obszaru wielkiego Sztokholmu
(Storstockholms grona kilar), ktdre rozciagaja sie od silnie zabudowanych czesci
$rédmiescia az po zewnetrzne strefy miasta (RUES 2010).

W planie z 1996 r. synteze tych podejs$¢ ujeto w tzw. zielonej strukturze regionu
Sztokholmu (Gronstrukturen Stockholmsregionen), ktéra nastepnie wiaczono do
nowego Planu Rozwoju Regionalnego z 2001 roku. W Regionalnym Planie Rozwoju
Sztokholmu z 2010 r. (RUES 2010) zielone kliny identyfikowano jako obszary
z charakterystycznym krajobrazem przyrodniczo-kulturowym. W tym planie sg
one potraktowane znacznie bardziej elastycznie niz we wczesniejszych podejsciach.
W Sztokholmie zielonych klinéw jest az 10, na co wplywa uktad komunikacji oraz
rozmieszczenie wysp, tak wiec w zasadzie kazda czg¢§¢ miasta jest dobrze z klinami
powigzana (ryc. 3.13). Zielone kliny obejmujg lasy miejskie i podmiejskie, tereny
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Rycina 3.13. Dziesi¢é z1elonych klinow Sztokholmu

Zrodto: Lewis (2012).
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podmokle, grunty rolne oraz parki (Akerlund 2011). Kazdy z klinéw z uwagi na
odmienng strukture pelni nieco odrebng funkcje. Generalnie zielone kliny
Sztokholmu majg znacznie bardziej przyrodniczy charakter niz w innych miastach
- dominuja tu lasy, parki i inne tereny otwarte, a w mniejszym stopniu wystepuja
tereny rolne. Ich uzupelnieniem s3 takze wody oraz plaze. Kliny pelnig przede
wszystkim funkcje wypoczynkowe, ale takze funkcje ekologiczne, stanowia bowiem
korytarze ekologiczne. W przeprowadzonej analizie ich facznosci ekologicznej
kliny o szerokosci mniejszej niz 500 m okreslono jako powigzania stabe (Nar, vad
och hur? 2012; Larson 2015 za: Andréen 2015).

W najnowszym planie z 2018 r. (RUFS 2050 2018) zielone kliny s3 elementem
spojnej zielonej infrastruktury regionu. W planie wskazano zasady ksztaltowania
zielonych klinéw dotyczace ich ochrony oraz rozwoju. Za szczegdlnie istotne
uznano ich rdzenie o najwyzszych walorach rekreacyjnych, kulturowych a przede
wszystkim przyrodniczych, ktoére zapewniaja szerokie spektrum ustug ekosyste-
mow. Dla tych obszaréw zaleca si¢ utworzenie stref buforowych ograniczajacych
negatywny wplyw z terendéw otaczajgcych. Wazne jest takze dostosowanie wprowa-
dzanych tu form rekreacji i turystyki do tych wrazliwych ekosysteméw. Ponadto
zwrdcono uwage na ostabione funkcjonalnie odcinki klinéw (ponizej 500 m szero-
kosci) i podkreslono koniecznos¢ zachowania tacznosci ekologicznej w tych miej-
scach oraz zaproponowano ograniczenia w lokalizacji nowej zabudowy w tych
przewezeniach (Nér, vad och hur? 2012). W przypadkach pogorszenia sie i dalszego
osfabienia tych wrazliwych powiazan zalecono stosowanie zasady kompensacji
przyrodniczej. W pozostalych czesciach klinéw zalecono scalanie terenéw otwar-
tych, aby ograniczy¢ ich dalszg fragmentacje, oraz nie dopuszczanie do powstawa-
nia nowej zabudowy w ich obrebie.

W planie zestawiono ponownie gléwne funkcje klinéw w nieco zmienionym
ukladzie. W obecnej wersji sg to kolejno: regulacja klimatu, faczenie czg¢sci miasta,
funkcje kulturowe, zachowanie réznorodnosci biologicznej, ochrona przed hata-
sem (tzw. strefa cicha), poprawa atrakcyjnosci sSrodowiska miejskiego, generowanie
ustug ekosysteméw, edukacja. Przedstawiono réwniez metody eliminacji ostabio-
nych odcinkéw klinéw przede wszystkim poprzez wzmacnianie i poszerzanie ich
szerokosci. Plan okresla takze potrzebe zréwnowazenia uzytkowania klindw,
a takze wskazania nowych rezerw budowlanych. Taki konsensus odnos$nie przy-
sztego zagospodarowania ustala si¢ w procesie planowania poprzez zaangazowanie
interesariuszy (gtéwnie prywatnych wlascicieli terenéw oraz mieszkancéw) z insty-
tucjami publicznymi.

Nowym podejsciem do okreslania roli zielonych klinéw jest kartowanie ich
spolecznych wartosci. Zostaly one zbadane poprzez mapowanie tzw. socjotopdw,
a wigc miejsc, obszaréw publicznych, w tym terendw zieleni, wykorzystywanych
przez mieszkancéw. Nastepnie wyniki zostaty wykorzystane do planowania rozwoju
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terenéw publicznych miasta i regionu Sztokholmu (Stahle, Caballero 2010).
Podsumowujac, rola zielonych klinéw jest wyznacznikiem struktury Wielkiego
Sztokholmu, a ich atrakcyjnos¢ zwigksza sie nie tylko wraz z ich dobra kondycja,
ale takze publiczng dostepnoscia dla mieszkancow.

3.1.10. Rolnicze serce Randstadu

Holandia jest krajem o szczegolnej wrazliwosci na dostep do terendéw otwartych, co
wynika z jednej z najwigkszych w Europie gestosci zaludnienia oraz zagrozen $rodo-
wiskowych zwigzanych z polozeniem duzej czesci kraju ponizej poziomu morza.
Z tego wzgledu wsrdd planistéw panuje poglad, ze jednym z gtéwnych zadan narodo-
wej polityki przestrzennej jest wprowadzenie zabudowy zwartej, zapewniajacej
maksymalne wykorzystanie terenu (Fazal, Geertman, Toppen 2012). Wyrazem
ochrony rozleglych terendw otwartych jest tzw. zielone serce Holandii — Green Heart
- otoczone policentryczng aglomeracjg najwigkszych miast Holandii, zwang Randstad.

Idea pozostawienia tej zielonej przestrzeni w centralnej czesci Holandii miedzy
Amsterdamem, Rotterdamem i Utrechtem sigga lat 30. XX wieku. Frederick Steiner,
amerykanski planista i uczen Iana McHarga, wspomina, ze nie bez powodu pierw-
szy pomysl utworzenia tej zielonej wyspy posrodku Holandii narodzit si¢ w glowie
zalozyciela KLM Alberta Plesmana. Podobnie jak McHarg, ktéry byl nawigatorem
bombowcéw stuzacym w latach 40. w armii brytyjskiej, spedzal godziny na obser-
wacjach powierzchni ziemi z lotu ptaka, co przyczynilo si¢ do nowego spojrzenia na
zagospodarowanie przestrzeni (Frederick Steiner — wywiad 15.03.2013). Plesman
poréwnal wowczas Holandi¢ do organizmu, ktérego zdrowie zalezy od jego serca —
zielonego serca bijacego pomigdzy najwazniejszymi miastami Holandii. Koncepcja
ta zyskala na znaczeniu w latach 50. XX w. wraz z intensywnym procesem rozwoju
miast w okresie powojennym. Wedlug Geralda Burke’a (1966) termin Greenheart
Metropolis (Groene Hart) pojawit si¢ formalnie w roku 1956. Do tego czasu okresle-
nie Randstad odnosilo si¢ wylacznie do wienca wigkszych i mniejszych miast
otaczajacych zielone wnetrze metropolii (Fazal, Geertman, Toppen 2012). Jednak
jak twierdzi Kithn (2003), w tym czasie ochrona centralnie zlokalizowanego zielo-
nego serca odnosila si¢ wylgcznie do zachowania obszaréw produkgji rolne;.

W 1966 r. w tzw. Drugim Raporcie Krajowego Planu Zagospodarowania
Przestrzennego, pojawily sie trzy zadania dotyczace Randstadu (Borchert, Ginkel
1979 za: Kithn 2003):

« zrownowazenie rozkladu populacji w centralnej czesci kraju,

« ochrona otwartej przestrzeni polozonej w otoczeniu najwiekszych miast

Holandii do celéw rekreacyjnych,
« prowadzenie ukierunkowanego rozwoju najwigkszych miast na krawedziach
Green Heartu.
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Za hastami nie poszly jednak narzedzia planistyczne. Brak instrumentéw
wdrazajacych t¢ koncepcje spowodowal, ze w latach 70. zaobserwowano wyrazny
przyrost zabudowy w obrebie zielonego serca Randstadu (ryc. 3.14).

-
=5 I
r ~
i L
.L ZICS0NE Sonog
\
b1
«. obszar metropolitaing Randstad
B tereny mabudewane
" o b, wiody

Rycina 3.14. Rolnicze serce Randstadu w 2010 roku

Zrodto: Kasraian, Maat, Wee (2017).

Dopiero od 1988 r. obszar ten uznano za holenderski krajobraz priorytetowy
i okreslono mianem krajobrazu narodowego z odpowiednim zestawem dzialan
ochronnych. Od tego czasu w obrebie zielonego pierscienia §cieraja si¢ potrzeby
przestrzenne zwigzane z niedostatkiem terenéw pod zabudowe, ekonomiczne
zwigzane z zachowaniem obszaréw produkeji rolnej oraz wypoczynkowe dla
mieszkancow coraz wigkszych miast sasiadujacych z pierscieniem. Jednoczesnie
jednak nalezy podkresli¢, ze Grean Heart jest przestrzenig intensywnie wykorzy-
stywang — gléwnie rolniczo, jako pastwiska dla farm mlecznych (Wusten, Faludi
1992). Tendencje wskazuja, ze do gléwnych zmian, ktére zaszly na terenie zielo-
nego serca od 1996 r. nalezy zwigkszenie powierzchni terenéw zabudowanych
kosztem terenéw uzytkowanych rolniczo. W latach 2006-2010 powierzchnia
otwartego terenu zmniejszyla sie o 0,4%. Zwieksza si¢ takze udzial terenéw petnia-
cych funkcje rekreacyjne - znajduje si¢ tu az 200 kempingéw (Fazal, Geertman,
Toppen 2012). Rozwdj funkcji wypoczynkowej ma tu specyficzny charakter.
Wigkszo$¢ uzytkow zielonych jest w obrebie zielonego serca znacznie intensywniej
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wykorzystywana niz w Polsce. Laki s3 tam koszone nawet sze$¢ razy w ciggu roku.
Mimo nazwy nie jest wigc to przestrzen stricte wypoczynkowa, lecz teren znacznie
przeksztalcony antropogenicznie (ryc. 3.15). Wedlug Shahaba Fazala, Stana
Geertmana i Freda Toppena (2012) obszary rolnicze zajmuja 75% powierzchni,
tereny zabudowane i wody (jeziora, kanaly) zajmujg po 10%, a lasy i inne zadrze-
wienia pokrywaja zaledwie 5% powierzchni.

Obecnie na obszarze konurbacji Randstad mieszka blisko 8,3 mln ludzi, a teren
Zielonego Serca zajmuje ponad 1600 km?* Zarzadza nim blisko 70 gmin (z czego 43
catkowicie polozone w jego granicach) oraz Sterujacy Komitet Narodowego
Krajobrazu Zielonego Serca (Stuurgroep Nationaal Landschap Groene Hart). Za
najwazniejszg jego ceche uznaje sie otwarto$¢ krajobrazu przeciwstawiang terenom
zurbanizowanym  (http://stuurgroepgroenehart.nl/organisatie/perspectief/lands-
chap-identiteit/).

W 2017 r. opracowano nowa strategie — Perspectief Groene Hart 2040. Cele
zachowania tej otwartej przestrzeni okreslono w niej jako DNA zielonego serca, co
odnosi sie do:

« roznorodnosci krajobrazéw (w tym zwrocenia uwagi na kontrasty krajobra-

Zowe),

« otwartosci — co zwiazane jest z lokalizacja obiektow w krajobrazie i na jego

krawedziach,

Rycina 3.15. Otwarty krajobraz zielonego serca Randstadu pod Arnhem (fot. A. Cie-
szewska)
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o charakteru krajobrazu - gléwnie fakowego, poprzecinanego rowami melio-
racyjnymi z wsiami typu ulicowki, z platami trzcinowisk i bagien,

o doswiadczania ciszy i spokoju, a w konsekwencji korzystnego wptywu na
dobrostan odwiedzajacych,

« powiazania zielonego serca z miastami - jako atrakcyjnego dla nich zaplecza
rekreacyjnego.

Do najwazniejszych wyzwan plan zalicza: (1) wzmocnienie krajobrazu i jego
tozsamosci, w tym wzmocnienie réznorodnosci biologicznej oraz podtrzymania
rentownosci rolnictwa, (2) spowolnienie osiadania gleb organicznych (co wiaze si¢
z nadmiernym osuszaniem gleb a w konsekwencji ich degradacja), (3) stworzenie
przestrzeni dla energetyki odnawialnej, (4) zréwnowazony rozwoj gospodarczy
obejmujacy powigzanie gospodarki rolnej (miejscami zbyt intensywnej), trans-
portu (lotniska) oraz wypoczynku, (5) kwestie transportowe — wzmocnienie istnie-
jacych korytarzy transportowych zamiast tworzenia nowych, innowacyjne techno-
logie, ograniczenie zagrozen srodowiska.

Intensywne zagospodarowanie wokdt Zielonego Serca powoduje, ze teren ten
wciaz jest pod silng presja ekonomiczng, ktdra trudna jest do pogodzenia z propono-
wang polityka ochronna. Wsréd niderlandzkich planistéw przeszto 50-letnia ochrona
Green Heartu jest okreslana mianem planistycznej doktryny (planning doctrine).
Andreas Faludi i Arnold van der Valk (1994) podkreslali, Ze zmiany dotyczace
procesu planowania w Holandii wlasciwie omijaly ten obszar, a mimo to analizy
przeprowadzane w polowie lat 90. doprowadzily ich do przekonania, ze z Zielonego
Serca pozostal raczej Green Archipelago - pociety siecia drog i wcigz rozrastajacej sig
zabudowy ukfad rolniczych wysp. Na tej podstawie zaproponowali, by ochroni¢
raczej najwicksze, niezabudowane jeszcze wyspy, a nie skupia¢ wysitki na ochronie
calego obszaru. Negatywna opinie odnosnie restrykcyjnej ochrony Zielonego Serca
przedstawil takze Kiithn (2002), zwracajac uwage, jak nieskuteczne jest to narzedzie.
Zamiast zapisow zwigzanych z negacja pewnych funkecji w obszarze Green Heartu,
wysunal postulat okreslenia funkcji pozadanych wsrod spoleczenstwa. Funkeje takie
majg wieksza szanse na powszechng akceptacje i w konsekwencji wdrozenie.

W planie z 2017 r. aktywna partycypacja spoleczna w procesie planistycznym
jest juz stalym elementem postepowania, a dodatkowe, oczekiwane funkcje wzgle-
dem Zielonego Serca, zwigzane z zachowaniem i odnowieniem zasobdw przyrod-
niczych, s3 dobrym prognostykiem.

3.1.11. Lekcja europejska

Przeglad europejskich przykladéw ukazuje, jak elastyczna jest koncepcja green belt,
a stosowane tu podejscia prezentujg najszersze spektrum narzedzi chronigcych
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tereny otwarte wielkich miast. Rozwigzania maja charakter tailor-made, czyli s3
$cisle dopasowywane do uwarunkowan przyrodniczych, ekonomicznych oraz
spolecznych. Nie powstal tu jeden model zielonych pierscieni, lecz szereg rozmai-
tych rozwigzan tak strukturalnych, jak i przeznaczonych im funkcji. O ile wspdl-
nym mianownikiem jest zachowanie otwartosci i ograniczenie zabudowy, to ich
pozostate funkcje rdznig si¢ w sposob istotny.

Najlepiej oprzyrzadowane sg pierscienie brytyjskie, co wynika z dlugoletniej
tradycji. Tu zapisy dotyczace zasad planowania reguluje ustawa. W Niemczech oraz
przyktadach skandynawskich takie podejscie si¢ nie przyjeto, a odrebne zarzadza-
nie poszczeg6lnymi chronionymi terenami otwartymi (parki regionalne, kliny)
uwaza si¢ za zalet¢ i sprzyjanie elastyczno$ci w funkcjonowaniu tych terendéw.
Chodzi tu przede wszystkim o szybsza reakcje na dostosowanie do lokalnych
potrzeb.

Na uwage zastuguja zwlaszcza nowe funkcje dotyczace, jak w Paryzu, ochrony
powiazan przyrodniczych w zwiazku z postepujaca fragmentacja krajobrazu (mimo
iz za instrument ochrony przyjeto tu otaczajacy miasto zielony pas, a nie sie¢ ekolo-
giczna) czy rozszerzenie funkcji spotecznych m.in. o edukacje i kulture - Frankfurt,
Zielone Serce Randstadu. Awangarda s3 jak zwykle miasta skandynawskie.
W dokumentach planistycznych Kopenhagi i Sztokholmu zawarto zapisy o znacze-
niu zielonych klinéw dla regulacji klimatu lub formulowanych wprost zdolnosci
adaptacji do zmian klimatu, a takze generowanie $wiadczen ekosystemow.
Zwigkszenie spolecznej roli zielonych pierscieni zauwazane jest wlasciwie we
wszystkich przyktadach. Zalozeniem zmieniajacym funkcje rekreacyjng zielonych
pierscieni jest publiczny dostep do terenéw otwartych dla jak najwigkszej liczby
mieszkancow, ale dostep z dogodnym dojazdem komunikacjg publiczna. Funkcja
rekreacyjna winna by¢ wzbogacona o wspomniana wyzej edukacje, co jest pokto-
siem rozwoju idei ekoturystyki, a takze o kulture.

Do rozwigzan, ktére mozna uzna¢ za dobre praktyki stosowane od ponad
100 lat nalezy zakup terenéw dla funkcji wypoczynkowej (Wieden, Frankfurt,
Paryz) — rozwigzanie znane takze z polskich miast (m.in. w ten sposo6b zostal zaku-
piony przez prezydenta Starzynskiego Las Kabacki). Argumentacja na rzecz
ochrony terenéw rolnych, a wigc podstawy pierwotnych zielonych pierscieni, jest
obecnie trudna do utrzymania, a Kithn w 2002 r. podkreslal, ze jedyng przyczyna
jej wprowadzenia moga by¢ niesprzyjajace warunki dla turystyki i rekreacji’.
Natomiast nowe jest spojrzenie na wsparcie rolnictwa, zwlaszcza tego o tradycyj-
nym charakterze lub innowacyjnych technik rolniczych. Sprzyjaja temu elementy
zielonych pierécieni, takie jak parki rolnicze we Wtoszech, niemieckie parki

2 Nalezy dodag, ze w 2000 r., kiedy poglad ten byt artykutowany, spoteczne funkcje rolnictwa
miejskiego nie byty jeszcze dobrze rozpoznane.
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regionalne czy zachowanie wpisanych w krajobraz Wiednia winnic. W XXI w.
w europejskich zielonych pierscieniach, obok funkgji stricte ekonomicznych,
tereny rolne majg coraz bardziej istotne funkcje spoleczne. Zwigzane jest to
z rozwojem koncepcji zielonej infrastruktury oraz rolnictwa miejskiego.

Lekcja wartg zrozumienia sg takze problemy paryski i londynski zwigzane ze
stabym rozpoznaniem koncepcji wérédd mieszkancéw metropolii. Odpowiedzia na
te problemy jest przyklad Holandii, gdzie podkreslono znaczenie tozsamosci regio-
nalnej zielonego serca. Sytuacje te wspiera przede wszystkim zwigkszenie zaanga-
zowania mieszkancdw metropolii oraz organizacji pozarzadowych dziatajacych na
rzecz zachowania zielonych pierscieni.

3.2. Australia - upadki i wzloty koncepcji zielonego
pierscienia
W procesie urbanizacji Australii jako kolonii brytyjskiej, a potem jako czlonka
Brytyjskiej Wspolnoty Narodéw, od poczatku zauwazalne byly silne wpltywy mysli
planistycznej ze starego kontynentu. Miasta australijskie s3 z pewnoscia mniej
zwarte niz miasta europejskie, a ich tereny podmiejskie rozciagaja si¢ nawet do
100 km wokot gtéwnego os$rodka miejskiego. Raymond Bunker (2003) podkresla, ze
w terenach podmiejskich australijskich miast do zasobéw naturalnych o strategicz-
nym znaczeniu naleza: zasoby wodne, rodzima rodlinno$¢, siedliska fauny. Ponadto
istotne s3 walory kulturowe oraz znaczenie tych obszaréw dla rdzennej ludnosci.
W przedstawionych nizej przykladach zastosowanie koncepcji ochrony tere-
néw otwartych wokdl miast wdrozono w odmienny sposéb. Zielony pierscien
Sydney juz nie istnieje, w Melbourne koncepcja zielonych klinéw przezywa swdj
renesans, za$ Adelaide jest wyjatkowym przykladem kontynuacji wdrozenia
koncepcji i jej utrzymania w przeszto 180-letnim procesie planowania miasta.

3.2.1. Sydney - zielony pierscien, ktory nie przetrwatl

W Sydney pierwszy plan zagospodarowania przestrzennego, ktéry zawierat odnie-
sienia do ochrony otoczenia miasta, zostal przygotowany w 1948 r. w nawigzaniu
do Planu Wielkiego Londynu z 1944 r. (Bunker 2003). Do lat 40. rozw¢j Sydney
wraz z terenami otaczajacymi byl okre§lany mianem urbanizacji bezladnej
(promiscuous urbanisation). Skladaty si¢ na nig powstajace chaotycznie rozsiane
osiedla, czgsto o nieustabilizowanej strukturze, sgsiadujace z pojedynczymi zabu-
dowaniami, niejednokrotnie bez funkcjonalnych powigzan z pozostala zabudowa.
Celem utworzenia zielonego pierécienia w County of Cumberland Plan 1948
(s. 129) byto spowolnienie i uporzadkowanie tego spontanicznego rozwoju, przy
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jednoczesnej ochronie wiejskiego charakteru krajobrazu farm otaczajacych miasta
- a zatem przyczyny te byly podobne, jak w Wielkiej Brytanii. Ponadto w kraju
o wielkich przestrzeniach i trudnych warunkach klimatycznych oraz ograniczo-
nych zasobach wodnych, konieczne bylo takze zachowanie w sasiedztwie duzego
miasta obszaru odpowiedniego do produkeji $wiezej zywnosci, zapewnienie
dostepu do wody (farmy) i zaopatrzenie w wode mieszkancow, jak réwniez wpro-
wadzanie zadrzewien istotnych dla produkcji drewna czy zachowanie cennej rodzi-
mej roslinnosci. Formalnie plan uchwalono w 1951 r., a rozwoj terenéw podmiej-
skich zostal wzglednie uporzadkowany (ryc. 3.16). Bunker (2003) podkresla, ze
w strefie wskazanej do ochrony przed zabudows dopuszczono rozwdj jedynie
wybranych osiedli, natomiast jako pozadane wskazano funkcje rolnicze, lesne,
rekreacyjne. Szczegolnie zadbano, by tereny rolne byly chronione przed spekula-
cyjnym rozdrobnieniem przez okreslenie obligatoryjnie minimalnej powierzchni
dzialki (Freestone 1992) jako 5 akréw (ok. 2 ha). Zielony pierscien Sydney obejmo-
wal blisko 33 200 ha, co stanowilo 10% obszaru metropolitalnego, pozostajacych
gltéwnie w rekach prywatnych (Evans, Freestone 2010a). W kolejnym planie
z 1957 r. (Golledge 1960) doprecyzowano cele zielonego pierscienia wymieniajac
jako kluczowe:
« utrzymanie pozadanej wielkosci miasta,
o stworzenie pasa terenow wiejskich pomiedzy miastem rdzeniowym
i miastami satelickimi,
« zapewnienie miejsca wypoczynku dla mieszkancéw miasta — duchowego,
mentalnego, jak réwniez fizycznego,
« utrzymanie terendéw do typowo wiejskich sportéw i form rekreacji, jak polo-
wania, golf czy polo,
« utrzymanie przestrzeni dla instytucji wymagajacych terenéw wiejskich,
o utrzymanie wigkszych rezerw terendw otwartych réwniez pod ewentualny
przyszly rozwdj,
« utrzymanie terenéw otwartych wokot miasta dla zachowania przestrzeni zycio-
wej, zachowania jako$ci zycia, w tym waloréw estetycznych i zdrowotnych,
« produkcje Zywnosci.

Z uwagi na silne naciski prywatnych wtascicieli ziemskich niemozliwe okazato
sie wylaczenie tak rozlegtego obszaru z mozliwosci rozwoju zagospodarowania.
W prasowych wycinkach czytelne sa argumenty przeciwne zachowaniu terenéow
otwartych: ,wolnos¢ i wolno$¢ jednostki zostaly zakldcone”, ,,grunty bezmyslnie
wlaczone przez planistéw do zielonego pierscienia musza jak najszybciej by¢
udostepnione mieszkanicom” (Freestone 1992). Schemat byt do$¢ oczywisty — przy
niedostatku terenéw rozwojowych ich cena rosta lawinowo. Z tego wzgledu jeszcze
w latach 50. XX w. w obrebie zielonego pierscienia zaproponowano regionalng
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zielong sie¢ utworzong w celu zachowania tozsamosci poszczegélnych dzielnic,
zapewnienia terenéw rekreacyjnych oraz o wyjatkowych walorach widokowych
i w przeciwienstwie do zielonego piericienia $cisle nawigzujaca do warunkow
$rodowiska przyrodniczego, w tym uksztaltowania terenu oraz ukladu hydrogra-
ficznego. W kolejnych latach miasto stopniowo kupowalo ziemie znajdujaca sie na
terenie zielonej sieci. Zielony pierScien Sydney nie przetrwal dynamicznego
rozwoju metropolii, co skutkowalo jego likwidacja i w kolejnym planie z 1968 r.
zostal on zastgpiony systemem zielonych klinow.

Do lat 80. obszar podmiejski Sydney byl postrzegany jako rezerwa pod zabu-
dowe, a powierzchnia terenéw przeznaczonych pod rozwdj byta ograniczana

Rycina 3.16. Zielony pierscien Sydney w planie z 1948 roku

Zrodto: County of Cumberland Planning Scheme Report 1948 (https://dictionaryofsydney.org/entry/county_of_cumber-
land_planning_scheme).
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czynnikami fizjograficznymi i prawnymi, takimi jak: parki narodowe, obszary ujec
wod, silnie nachylone stoki. Istotne bylo takze zachowanie przestrzeni wypoczyn-
kowej dla mieszkancéw metropolii. Krajobraz wiejski byt okreslony jako niezurba-
nizowany (non-urban), a zatem jego wiejska specyfika nie byla podkreslana.

3.2.2. Adelaide - pierwszy green belt na swiecie

Adelaide jest wlasciwie pierwszym miastem z zaprojektowanym zielonym pierscie-
niem, jako pasem ograniczajacym rozwdj miasta do konkretnej korzystnej funk-
cjonalnie wielkosci (patrz rozdziat 2.2). Projekt ten powstal w 1838 r. jako District
of Adelaide Plan i ze wzgledu na do$¢ wczesne wykupienie terenu przez wladze
lokalne, jak réwniez zachowanie struktury administracyjnej, przetrwal wtasciwie
w niezmienionej formie do dzi$ (ryc. 3.17) i stanowi system parkdw otaczajacych
najstarsza cze$¢ miasta. Formalnie w Adelaide w granicach z XIX w. mieszka jedy-
nie 23 tys. os6b, cho¢ w obszarze metropolitalnym blisko 1,3 mln (Australian
Bureau of Statistics).

Obecnie ochrona terendw otwartych wokdt Adelaide to juz kolejna generacja
koncepcji i odmienne podejscie, gdzie od poczatku w otoczeniu miasta wskazy-
wano tereny o przeznaczeniu dla przyszlego rozwoju oraz obszary o znaczacych
ograniczeniach ze wzgledu na cechy srodowiskowe lub ochrong zasobow przyrod-
niczych. Pierwszy plan metropolitalny dla Adelaide powstal w 1962 r. w nawiazaniu
do dobrych praktyk brytyjskich oraz doswiadczen innych miast Australii (Bunker
2003). Wprowadzono zasady ochrony terenéw otwartych wokot miasta i kontrole
rozwoju zabudowy: (1) minimalna wielkos¢ dzialki (10 akréw - ok. 4 ha), a z uwagi
na cenny dostep do morza réwniez (2) minimalng diugo$¢ linii brzegowej (300
stop — ok. 90 m). Ponadto dla zachowania waloréw przyrodniczych pasma wzgoérz
Ranges zapisano (3) koniecznos¢ ochrony ich naturalnego charakteru.

W planie z 1962 r. wskazano takze zasady dotyczace stref ruralistycznych:
(4) zasade zachowania terenow produkgji rolnej do czasu koniecznego poszerzenia
rezerwy budowlanej w wyniku rozwoju miasta (a wigc znacznie mniej restrykcyjnie
niz w podejéciu dla Sydney), oraz (5) wskazanie rozwoju rolniczego z naciskiem na
promowanie intensyfikacji produkcji rolnej. Faktycznie zielony pierscien w tym
czasie stanowil jedynie waski pas terenu (Robinson, Zhiling 2015). W kolejnym
planie z 1975 r. (Outer Metropolitan Planning Area) nowy zielony pierscien objat
znacznie szerszy obszar. Pojawily si¢ dodatkowe istotne cele utrzymania niezabudo-
wanych terendw w sasiedztwie miasta rdzeniowego, odnoszace si¢ do ochrony wod
(watershed zones) oraz ograniczenia fragmentacji terendw wiejskich. Zagrozone byly
zwlaszcza tereny rolne ze wzgledu na bezladny rozwdéj zabudowy rezydencjonalne;j,
jak réwniez mode na utrzymanie hobbystycznych ogrodéw indywidualnych.
Czynniki te przyniosty obawe, ze produkcja rolna bedzie musiata zosta¢ przeniesiona
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na grunty gorszej jakosci. Jako narzedzie ograniczajace te niekorzystne tendencje
wprowadzono minimalng wielko§¢ farmy (economic farm unit), ktérag w trakcie
negocjacji z wlascicielami ziemskimi okreslono na 40 hektar6w.

Kolejny plan z 1985 r. uzupetlnial istniejacy zielony pierscien o dodatkowe,
wczes$niej nie uwzgledniane funkcje. Obok dotychczasowych: ochrony zlewni,
zachowania tozsamosci miast i terenéw produkcji rolnej, zwrocono uwage na
konieczno$¢ utrzymania rezerwy terenowej dla transportu regionalnego, ochrony
przeciwpozarowej, ochrone zasobéw wydobywczych, a takze turystyke i rekreacje.
Nowym aspektem byta réwniez ochrona przyrody.

W najnowszym planie z 2017 r. termin green belt nie jest stosowany. Podkresla
sie raczej role terendw otwartych w obszarze metropolitalnym (Metropolitan Open
Space System), wskazujac tereny istotne dla $rodowiska i produkcji zywnosci
(Environment and Food Production Areas), tereny produkcji ogrodniczej, tereny
ochrony zasobéw wodnych, tereny ochrony tozsamosci krajobrazu, tereny cenne
przyrodniczo (The 30-Year Plan For Greater Adelaide). Pozostajg zapisy dotyczace
ochrony przed fragmentacjg terendéw produkeji rolnej, a zatem eliminacji zagroze-
nia zbyt szybka zmiang przeznaczenia gruntéw (ad hoc land use changes).

Rycina 3.17. Plan miasta Adelaide, w Australii Poludniowej, przebadany i narysowany
przez pulkownika Williama Lighta

Zrodto: http://adelaidia.sa.gov.au/panoramas/lights-plan-of-adelaide-1840.
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3.2.3. Zielone kliny Melbourne

W Melbourne, odmiennie do Sydney i Adelaide, jako nadrzedzie ochrony terenéow
otwartych zastosowano koncepcje zielonych klinéw. Celem ich utworzenia jest:
utrzymanie terendw niezabudowanych lub o niewielkim udziale zabudowy w trzech
rodzajach stref: wiejskich (rolniczych), srodowiskowo-wiejskich ($rodowiskowo-
-rolniczych) oraz wiejskiej zabudowy mieszkaniowej. Do poczatku XXI w. obszary
te w planie strategicznym metropolii byly wyznaczone réwniez poza wskazanymi
strefami rozwoju. Melissa Fyfe (2002) i Ann McGregor (2002) zauwazaja, ze chro-
nione przez 30 lat zielone kliny sg obecnie zagrozone zabudowa, na co wskazuja
decyzje planistyczne podejmowane w latach 1992-2002.

W Melbourne juz w pierwszym planie z 1929 r. wskazywano na ochrone przed
zabudowa dolin rzecznych, ktore staly sie osiami przyszlych zielonych klindw.
Wizja ta zostala zaadaptowana przez kolejne plany (Melbourne and Metropolitan
Bard of Works, MMBW z lat 1954, 1967, 1971, Metropolitan Open Space Plan
1988). Wtasnie w planie z 1967 r. zaproponowano zielone kliny, inspirujac si¢ przy-
kfadami kopenhaskiego Finger Planu oraz planami Wielkiego Londynu. Ochrona
ich miafa na celu: zachowanie wysokich waloréw srodowiskowych, zachowanie
terendw znaczacych dla produkeji sadowniczej i ogrodniczej, uprawy lak lub
eksploatacji kopalin uzytecznych.

W planie z lat 1968-1971 (Planning Policy for the Melbourne Metropolitan
Region) ustanowiono siedem korytarzy terenéw zabudowanych, ktérych osiami byty
glowne drogi, oraz rozdzielajace je dziewigc zielonych klinéw terenéw otwartych.
W obrebie zielonych klindw zaproponowano nastepujace rodzaje stref: zasobowe,
rolne, intensywnego rolnictwa (winnice, sady), ochrony przyrody i krajobrazu.
Rezerwy budowlane wskazano w obrebie korytarzy zabudowy, ktére byty dos¢ szero-
kie (od 6 do 11 km). Poza wczedniejszymi funkcjami ochronnymi w planie tym
wskazano dodatkowo funkcje srodowiskowe terendéw otwartych: tereny zalewowe,
odrebnie tereny podmokle, inne istotne tereny dla zachowania zasobéw wodnych,
tereny o wysokich wartosciach fizjonomicznych, tereny o wysokim stopniu natural-
nosci (rodzima roélinno$¢) oraz tereny o cechach charakterystycznych, wyrézniaja-
cych sie (terrains characteristics). Wyodrebniono cze$¢ terendw, ktéra miala szcze-
gblne znaczenie kulturowe dla rdzennej ludnosci Australii. Ponadto wskazano tereny
o szczegdlnych wartosciach (winnice w Yarra Valley, las Dendenong Range oraz
tereny sportu Dingley Area). W planie zaproponowano takze wykup rozleglych tere-
néw przyszlych parkéw regionalnych oraz istniejacych zielonych klinow.

W 2002 r. powstat kolejny plan (Melbourne Plan 2030), w ktérym sformalizo-
wano koncepcje zielonych klindw, ustanawiajac ich dwanascie (ryc. 3.18).

Jednoczesnie, jako nadrzedna zasade ksztaltowania terendéw zabudowy wpro-
wadzono granice rozwoju miasta (UGB). W planie zwracano uwage na koniecznos¢
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ograniczenia procederu zmiany przeznaczenia gruntéw w granicach zielonych
klinéw, ponowne ustanowienie ich granic oraz wprowadzenie nowych zasad gospo-
darowania tymi terenami z naciskiem na wieksza ochrone (The Green Wedges
Coalition... 2018). Propozycje te nie przyniosly efektu. W 2005 r. kolejne 110 km?
zielonych klinéw zostalo wlaczone w rezerwe budowlang, a w 2010 r. rezerwe
powiekszono o 35% (Buxton i in. 2011). Zielone kliny niemal przestaly istnie¢.

W najnowszym planie Melbourne na lata 2017-2050 podkresla si¢ potrzebe
wzmocnienia ochrony i zarzadzania zielonymi klinami, a dla kazdego z nich przygo-
towuje si¢ odrebny dokument strategiczny z wizjg, celami, zestawem dzialan oraz
wymogiem ich monitoringu co 5 lat. Poza waloryzacja dokument winien zawiera¢
preferowane formy uzytkowania ziemi, wskaza¢ tereny chronione i powigzanie ich
z potrzebami lokalnych spolecznos$ci. Poza dzialaniami regulacyjnymi dokument
powinien wskazywa¢ na rozwiazania nieregulacyjne, np. edukacje i programy moty-
wacyjne dla wlascicieli ziemi. A jako jeden z warunkéw realizacji zaklada aktywne
wlaczenie lokalnych interesariuszy: wlascicieli ziemskich, biznesmenéw, farmeréw,
reprezentantéw administracji lokalnej. Stan zielonych klinéw Melbourne monitoruje
obecnie organizacja non-profit The Green Wedges Coalition (organizacja pozarza-
dowa jednoczaca 58 lokalnych organizacji dzialajacych na rzecz poszczegélnych zielo-
nych klinéw lub ich czesci), ktora zaproponowata podjecie nastepujacych dzialan:
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Rycina 3.18. Zielone kliny Melbourne - nowe spojrzenie w planie z 2017 roku

Zrodto: The Green Wedges Coalition - a vision for Melbourne (2018).
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« koordynowanie polityki rozwoju w celu ochrony zielonych klinéw (transpor-
towej, mieszkalnictwa, spolecznej i rolnej, a takze ochrony srodowiska),

« zreformowanie polityki dotacji dla rolnictwa tak, aby gospodarstwa w obre-
bie zielonych klindw otrzymywaly proporcjonalnie wigksze dotacje (rekom-
pensata dla farmerdéw),

« analiza wptywu wszystkich stanowych i miejskich projektéw infrastruktural-
nych dotyczacych ochrony zielonych klinéw, tak aby powstrzyma¢ nega-
tywne skutki ich przeksztalcen,

« kontynuowanie zasad ochrony zielonych klinéw poprzez rozwéj parkow
liniowych (greenways) wzdtuz ciekéw oraz zachowanie i powigzanie terendéw
podmoktych.

3.2.4. Lekcja australijska

Z poréwnania ochrony terenéw otwartych wokoét Sydney i Adelaide Buxton
i Goodman (2002) wysnuwaja wazne wnioski dla planowania zielonych pierscieni.
Planowanie chronionego pasa terenéw otwartych powinno odbywac sie réwno-
czes$nie z przeznaczaniem terenow pod rezerwe budowlang. Dopoki w dokumen-
tach planistycznych nie zostang wskazane obszary przeznaczone jako rezerwy
budowlane, dopdty presja zwigzana z oczekiwaniem na nie bedzie wywotywala
presje na wladze lokalne odnosnie dopuszczenia ekspansji zabudowy na tereny
zielonego pierscienia. Australijscy planisci (Harrison 1972; Buxton, Goodman
2002) podkreslaja, ze nadmierna presja rozwoju miast nie zawsze zwigzana jest
z niewlasciwymi ocenami demograficznymi. W planie rozwoju obszaru metropoli-
talnego Sydney z 1947 r. odpowiednio oszacowano wzrost populacji miasta, jednak
na likwidacje zielonego pierscienia wplynat brak rezerw budowlanych wskazanych
dla miast satelickich. Dodatkowym negatywnym czynnikiem bylo niewielkie
znaczenie Owczesnego zielonego pierscienia dla waznych spolecznie funkcji
o charakterze ekonomicznym np. produkeji rolniczej czy kulturowym, jak przykla-
dowo winnice w Melbourne (Simmie i in. 1992). Robert Freestone (1992) za jeden
z najistotniejszych czynnikéw determinujacych powodzenie restrykcyjnych dzia-
tan planistycznych uznaje poziom akceptacji spolecznej dla stosowanych rozwig-
zan. W Adelaide poparcie spoleczne dla zachowania terenéw otwartych w obszarze
metropolitalnym bylo od XIX w. dos¢ wysokie — do czego z pewnoscia przyczynit
sie publiczny dostep do pasa parkéw, tworzacych pierwszy green belt. W Sydney
Freestone (2002) ocenil nastawienie zwlaszcza wlascicieli ziemskich jako nega-
tywne (w 1947 r. zgloszono ponad 3000 wnioskéw przeciw utworzeniu zielonego
pierscienia). Wspdlczesne zmiany w podejsciu do zielonych klinéw Melbourne s
z pewnoscig zwigzane z aktywnym dzialaniem spolfecznosci lokalnych, zjednoczo-
nych w organizacji The Green Wedges Coalition.
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3.3. Azja - zielone piers$cienie megamiast

Miasta azjatyckie wyrdznia bardzo wysoka liczba mieszkancow, przy jednoczesnej
duzej gestosci zabudowy oraz silnej dynamice rozwoju. W przedstawionych poni-
zej przykladach liczba mieszkancéw miasta rdzeniowego siega 8—10 mln, obszaréw
metropolitalnych powyzej 20 mln, a nawet, jak w Tokio, niemal 40 milionéw. Skala
tych miast, a takze probleméw zwiazanych z ich rozwojem, czyni je planistycznym
koszmarem. Do tego tempo ich rozwoju nie przypomina zadnych innych miast na
$wiecie. Przykladem wyjatkowym jest chinskie Shenzen, ktére z miasta péttorami-
lionowego w 1990 r., stato si¢ siedmiomilionowym megamiastem juz w 2000 r.,
a w 2016 r liczba mieszkancéw przekroczyla 10 milionéw. Miasta te pochtaniajg
otaczajace tereny w tempie znacznie przekraczajacym tempo rozwoju miast euro-
pejskich czy amerykanskich, a tym samym bardzo szybko zanikaja tereny rolne
w ich otoczeniu. Jesli warunki srodowiska przyrodniczego na to nie pozwalaja,
rozwd6j zabudowy odbywa sie gléwnie wzwyz, jak w Hongkongu. Mimo to
w miastach tych z réznym skutkiem podejmuje si¢ wyzwanie kontrolowania rozle-
wania si¢ terenéw zurbanizowanych.

3.3.1. Pekin - coraz wigksze pierscienie

Pekin jest jednym z najwigkszych i najszybciej rozwijajacych si¢ miast na swiecie,
co sprawia, Ze powigzanie tego dynamicznego rozwoju z zachowaniem terenéw
istotnych dla jakosci zycia w miescie jest tu szczegdlnym wyzwaniem. Obecnie
w Pekinie mieszka ponad 18 mln osdb, a w obszarze metropolitalnym dodatko-
wych 6 mln (http://www.citymayors.com/statistics/largest-cities-population-125.
html). O skali funkcjonowania tak wielkiego miasta $wiadcza badania Lei Wanga,
CongConga Li i Qing Yinga (2012), ktérzy oszacowali wzrost terenéw zurbanizo-
wanych tego miasta w latach 1990-2010 na przeszto 1300 km?, co stanowi przeszto
dwukrotng powierzchni¢ Warszawy.

Przeksztalcenia terenéw zwigzane z intensywna urbanizacja majg charakter
permanentny, a zwykle podlegaja im tereny rolne (Cheng, Li, Deng 2011). Jiyuan
Liu, Jinyan Zhan i Xiangzheng Deng (2005) wykazali, ze w Chinach az 75% nowych
terenéw zabudowy powstato kosztem terenéw rolnych, co przy rosnacej populacji
siegajacej ponad 1,3 mld jest powaznym problemem. W kraju, gdzie zaledwie 15%
terenow przydatnych jest do prowadzenia gospodarki rolnej, zachowanie gruntow
rolnych czy - szerzej — dobrych gleb jest nie tyle mozliwoscig, co koniecznoscig.
Ponadto tak wielkie miasta, jak Pekin borykaja si¢ ze znaczacymi problemami
$rodowiskowymi (zanieczyszczenie powietrza, maty udziat terenéw zieleni, niedo-
bory wody). Problemy te sklonity planistow pekinskich do siegniecia po instru-
menty planistyczne, ograniczajace niekontrolowane rozlewanie sie zabudowy.
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Rycina 3.19. Pierwszy i drugi zielony pierscien Pekinu

Zrodto: Wu (2015).

Koncepcja green belt wydala si¢ bardzo dobrze dostosowana do warunkow
chinskich. Po pierwsze, jej odgorne wdrazanie pozwala zachowa¢ silng kontrole
wladz nad procesem urbanizacji (Mills 2002), po drugie, jako dos$¢ proste rozwia-
zanie wigze si¢ z polityka bezposredniego ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ miast
w postaci jego fizycznej granicy (Pendall, Martin, Fulton 2002). Jun Yang i Zhou
Jinxing (2007) przedstawili histori¢ pekinskiego zielonego pierscienia, ktérego
pierwszy ksztalt zaproponowano w 1958 r., a kolejny w 1983 r., cho¢ w tym okresie
powierzchnia terenéw zabudowanych w Pekinie wzrosta z 84 km* do 371 km?, a po
pierwszym pier$cieniu nie pozostal juz nawet slad. W planie z 1983 r. zielony pier-
$cien obejmowal 6750 ha, gléwnie parkow lesnych oraz ozdobnych ogrodow
o szerokosci ok. 1 km, rozdzielajagcych wewnetrzny rdzen metropolii od miast
okalajacych Pekin. Juz dziesig¢ lat pozniej byl on otoczony tak zwartym pasem
zabudowy, ze konieczna byla zmiana podejscia.

W 1993 r. zaproponowano zachowanie pierwotnego pierscienia obejmujacego
oprécz wymienionych parkéw takze tereny rolne - ogdétem 24 000 hektarow.
Zalozono, ze z tego 14 000 ha miato docelowo stanowic tereny zieleni, a pozostate
obszary miaty mie¢ charakter rolniczy.

W tym samym planie zdecydowano si¢ utworzy¢ drugi, zewnetrzny pas tere-
néw otwartych o powierzchni 1556 km? (ryc. 3.19). Zalozono, ze jego gtéwne funk-
cje beda zwigzane z zapewnieniem terenéw wypoczynkowych dla mieszkancow
oraz ochrong atrakcyjnych fizjonomicznie przestrzeni. Jednoczesnie wprowadzono
zasade, ze dla dopuszczonych w jego obszarze stref zabudowy konieczne jest
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utrzymanie minimum 2/3 terenu (przeznaczonego pod rozwoj), jako terendw
zieleni, podczas gdy zabudowa mogta maksymalnie zajmowaé nie wigcej niz 1/3
obszaru (Yang, Jinxing 2007).

Przy tak restrykcyjnych zasadach gospodarowania ziemig w obszarze nowego
zielonego pierscienia przewidywano koszty rekompensat dla rolnikéw. Zaktadano,
ze beda one pochodzily z podatkéw od nieruchomosci. Juz pie¢ lat podzniej,
w 1998 r., okazalo si¢, ze polityka ta nie przyniosta spodziewanych rezultatow.
Zielony pierscien w 50% okazal si¢ pokryty zabudows, kolejne 25% stanowily
tereny o charakterze rolniczym, a jedynie 16% jego powierzchni zajmowaly tereny
zieleni. Aby osiggna¢ cel zawarty w planie z 1993 r. i przeznaczy¢ wigcej terenow
w obrebie zielonego pierscienia dla funkeji rekreacyjnej, konieczne byto podjecie
bardzo rygorystycznych dzialan, czyli w miejsce terenéw zabudowy i pol upraw-
nych nalezalo wprowadzi¢ tereny zieleni (Xu, Ge, Zhong 2001). Z perspektywy
europejskiej wdrozenie takiego rozwigzania wydaje sie dos¢ abstrakcyjne, ale
w latach 2000-2004 przeszio 10 000 ha w obrebie pekinskiego green beltu zmienito
swoj charakter uzytkowania, a w miejsce niektérych terenéw zabudowy oraz tere-
néw rolnych posadzono blisko 23 mln drzew (ryc. 3.20).

Tereny zabudcwans

tereny 7 nawierachniy utwardzony
Rereny roine

tereny traale poloyte redlinnedcly
wody powlerzchnice

|
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Rycina 3.20. Przeksztalcenia uzytkowania terenu w pierwszym i drugim zielonym pier-
$cieniu Pekinu

Zrodto: Wu (2015).

W planie zagospodarowania Pekinu z 2003 r. na lata 2004-2020 zaproponowano
nowy, zewnetrzny zielony pierscien obejmujacy blisko 1620 km?, ten wewnetrzny zas,
juz silnie zadrzewiony, mial wcigz funkcjonowaé na obszarze 24 000 hektardw.
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W planie zapisano, aby obszary zajete przez wewnetrzny pierscien catkowicie pokryte
byly terenami zieleni, a w nowym, zewnetrznym pierscieniu miatyby zajmowa¢ 50%
powierzchni, zakladajac, ze do 2020 r. plan zostanie kompletnie zrealizowany.
Ogolem zaplanowano, ze 20% zewnetrznego pasa beda stanowily zadrzewienia
ozdobne i obszary istotne dla zachowania pigkna krajobrazu, kolejne 20% beda obej-
mowaly tereny cenne przyrodniczo, wazne jako siedliska przyrodnicze, pozostate zas
60% beda zajmowaly lasy gospodarcze. Rowniez w tym planie przewidziano pewne
rekompensaty dla rolnikow.

W nowym planie Pekinu na lata 2004-2020 zielony pierscien ma charakter
raczej koncepcji niz realnie funkcjonujagcego instrumentu ochrony terenéw nieza-
budowanych (Minghong i in. 2011), a sam zapis odnoszacy si¢ do pekinskiego
green beltu jest przedstawiony w formie skrotowej (zawiera jedynie 200 stow).
Intencja jego utworzenia bylo zapobieganie zlewaniu si¢ miast, ochrona dolin
rzecznych, ale takze budowa drogi widokowej tworzacej jedna z obwodnic miasta.
Od czasu utworzenia nowego, zewnetrznego green beltu, w jego granicach -
podobnie, jak przy wczesniejszych pierscieniach - pojawila si¢ zabudowa, tym
razem zwigzana z rozwojem szesciu satelickich miast. Dodatkowo Tan Minghong,
Guy Robinson i Li Xiubin (2011) zwracaja uwage, Ze granica pier$cienia w planie
wskazana jest do$¢ schematycznie i trudno jest precyzyjnie odnalez¢ ja w terenie.
Nalezy podkresli¢, ze uczeni badajacy zielony pierscien Pekinu zgodnie przyjmuja,
ze koncepcja zostala wdrozona na podstawie doswiadczen Londynu przy zaloze-
niu, ze system planowania top-down zapewni skutecznos¢ jego funkcjonowania.
Tak si¢ jednak nie stalo. Wplynelo na to wiele czynnikéw, przede wszystkim
odmienno$ci w systemach planistycznych oraz rozbudowany, rozdrobniony
system sektorowych biur planistycznych tworzacych odrebne ustalenia i plany
rozwoju.

Minghong, Robinson i Xiubin (2011) wymieniaja tu biura zwigzane z ksztalto-
waniem i ochrong $rodowiska (Beijing Municipal Environmental Protection
Bureau), rozwojem zabudowy (Beijing Municipal Construction Commission) czy
ogolnie zasobami (Beijing Municipal Bureau of Land and Resources). Kazda
z instytucji tworzy wlasng, niezalezng polityke rozwoju, a brak koordynacji pomie-
dzy nimi przyczynia si¢ do slabej skutecznosci ich implementacji. Na inny nieko-
rzystny czynnik zwracaja uwage Yang i Jinxing (2007), wskazujac na niedoszacowa-
nie potrzeb rozwojowych miasta rdzeniowego i miast satelickich, jako gléwna
przyczyne niepowodzen w Pekinie. Autorzy ci przedstawiaja réwniez opinie,
ze problemem jest sam proces planowania przestrzennego, ktéry nie uwzglednia
partycypacji gléwnych zainteresowanych stron, czyli wtadz lokalnych, mieszkan-
cow czy deweloperdéw. Za optymistyczne uznaje si¢ natomiast utworzenie odrebnej
instytucji zarzadzajacej pierscieniem (Greenbelt Management Committee), ktora
daje nadzieje na realizacj¢ planu 2004-2020 (Yang, Jinxing 2007).
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3.3.2. Tokio - gdy restrykcje sa zbyt drastyczne

W Japonii, gdzie warunki naturalne do rozwoju s3 co najmniej tak trudne, jak
w Chinach, jeszcze w latach 20. XX w. prébowano ochroni¢ wokét dwumilionowej
stolicy pas niezabudowanych terenéw otwartych. W planie z 1927 r. chodzilo
przede wszystkim o kontrolowanie uzytkowania terenu (Watanabe i in. 2008), tak
aby wokdt Tokio utworzy¢ pas obejmujacy wieksze parki, cmentarze, ogrody
uprawne (zblizone do ogrodéw dziatkowych), a takze parki narodowe i tereny
o wyjatkowych walorach fizjonomicznych w sasiadujacych z metropolia gérach
(Yokohari i in. 2000). Waznym elementem byto takze zachowanie terenéw rolni-
czych (dzi§ w Japonii zaledwie 12% terenu nadaje si¢ pod uprawe). Rozwazano
takze ostrozny rozwoj komunikacji samochodowej. Plan ten nie uwzgledniat
rekompensaty dla wlascicieli ziemskich. W 1943 r., w czasie II wojny $wiatowej,
zaproponowano dla Tokio kolejny plan modyfikujacy ochrone terenéw otwartych
pod katem obronnodci (Kimura 1992). Pasy terenéw pozbawionych zabudowy
mialy ograniczac rozprzestrzenianie si¢ ognia w czasie bombardowan (Air Defense
Belt), jak réwniez stanowi¢ dogodne drogi ucieczki dla mieszkancéw miasta (ryc.
3.21). Celem tego planu bylo stworzenie zielonych klinéw, ktdre spelnialyby
powyzsze wymagania. Zaproponowano podwojny pas terendéw otwartych.
Wewnetrzny, otaczajacy miasto korytarz w promieniu 10 km od centrum, ktory
taczylby wigksze parki Tokio, a takze promieniste korytarze wzdluz gleboko

Rycina 3.21. Plan obrony powietrznej Tokio z 1937 r. z zachowanym pasem terenéw
otwartych

Zrodto: Yokohari i in. (2000).
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wcietych dolin rzecznych stanowigce powigzania pomiedzy wewngtrznym
i zewnetrznym pasem terendéw otwartych. Cigg terenéw niezabudowanych towa-
rzyszacy rzekom siegal wowczas 123,5 km dlugosci (Kimura 1990, 1992 za:
Yokohariiin. 2000). Po wojnie, w 1947 r. w kolejnym planie podtrzymano podwojny
zielony pierscien wokét Tokio. Jednak z uwagi na silne procesy urbanizacyjne
w powojennej Japonii tereny te stopniowo zmniejszaly si¢, az w latach 60. niemal
zanikly (Ishida 1992 za: Yokohariiin. 2000). Jedynie w zewnetrznym pasie ochron-
nym zachowaly sie tereny rolne z najlepszymi glebami.

Wraz z intensywnym rozwojem metropolii w 1968 r. zaproponowano ponowne
utworzenie stref ochronnych wokot miasta w podziale na: strefe planowang do urba-
nizacji (urbanization promotion area, UPA) obejmujacg obszary zabudowane i prze-
znaczone pod zabudowe w ciggu najblizszych 10 lat oraz strefe kontroli urbanizacji
(urbanization control area, UCA) - obszary otwarte, w tym rolnicze, pozbawione
zabudowy miejskiej, z dopuszczeniem do rozwoju jedynie obiektéw o charakterze
publicznym, m.in. szpitali czy szkot (Saizen, Mizuno, Kobayashi 2006).

Wsparciem dla zachowania terenéw rolnych byly stawki podatkowe wyno-
szace dla aktywnie dzialajacych farmeréw zaledwie 1-2% w stosunku do terenéw
zabudowy. Okres$lono takze na 1 ha minimalng powierzchni¢ farmy na najlepszych
glebach. Jednak wiele nowo powstajacej zabudowy tak o charakterze publicznym,
jak i na dziatkach o powierzchni mniejszej niz 1 ha, zwlaszcza w obrebie strefy
kontroli urbanizacji, zostalo dopuszczone do realizacji. Prébowano jeszcze ocali¢
tereny rolne, uchwalajagc w 1974 r. Ustawe o produkcyjnych terenach otwartych,
ktéra wprowadzala zasadg, aby farmerzy decydujacy si¢ na najnizsze stawki podat-
kowe zobowigzywali si¢ do prowadzenia gospodarki rolnej przez 30 lat, a w przy-
padku przejscia na emeryture lub §mierci, prawo pierwokupu mialy wladze lokalne.

Tak restrykcyjne zasady spowodowaly jednak calkowite zignorowanie ustawy
przez farmeréw (Watanabe i in. 2008), a wielu gmin po prostu nie bylo sta¢ na
wykup ziemi i ostatecznie fragmenty zyznych gleb pozostaly w uprawie nie tyle
w strefie poza obszarem zabudowy, co na niewielkich platach w obrebie terenéw
zurbanizowanych. Takie rozwiagzanie ograniczalo nadmierny wzrost cen ziemi,
a pozwalalo utrzymac jako produkcyjne najlepsze gleby. W efekcie wokot Tokio
rozwingeta si¢ unikalna struktura podmiejska z mozaikowym uktadem pol pomie-
dzy platami zabudowy, natomiast zielony pierscien przestal istnie¢ (wywiad
z Makoto Yokoharim - 12.09.2013).

3.3.3. Seul - udany eksperyment

Green belt w Seulu jest jednym z 14 zielonych pierscieni utworzonych w Korei
Poludniowej (razem utworzono je dla 35 miast) w latach 70. XX w., ktdrych zatoze-
nia wsparte byly rozwojem podobnych instrumentéw planistycznych w Londynie
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i Tokio (Byung-Rim 2001). Ogétem zajmuja w kraju blisko 5400 km? co stanowi
5,4% powierzchni kraju w tym: 61% powierzchni to tereny zalesione, a 24% to
tereny rolnicze. Jeszcze 15 lat temu podejscie koreanskie uznawane byto za jedno
z najbardziej udanych zastosowan zielonego pierscienia (Yokohari i in. 2000).

Seul jest jedna z najdynamiczniej rozwijajacych si¢ azjatyckich metropolii, ktorej
polozenie w duzym stopniu decyduje o warunkach zagospodarowania (Song 2003).
Wplywaja na to nie tyle czynniki naturalne, co polityczne, gdyz Seul - stolica Korei
Poludniowej - jest potozony zaledwie 30 km od granicy z Koreg Péinocng, z ktéra
kraj pozostaje w stanie wojny. Green belt w Seulu ustanowiono w 1971 r., dostosowu-
jac koncepcje do politycznego kontekstu koreanskiego i wigzac go ze Strefag Restrykeji
Rozwojowych (Restricted Development Zone). David Bengston i Yeo-Chang Youn
(2005) wskazuja, ze gtéwne cele jego powotania koncentrowaly na takich zagadnie-
niach, jak: (1) zachowanie bezpieczenstwa mieszkancéw Seulu, czyli ograniczenie
wielko$ci miasta oraz jego rozwoju w kierunku pétnocno-zachodnim na wypadek
dziatan wojennych mi¢dzy Koreg PéInocng i Potudniows, (2) ograniczenie powsta-
wania nielegalnych osiedli biedy (slumséw) na obrzezach miasta, (3) ograniczenie
niekontrolowanego rozprzestrzeniania si¢ miasta, (4) ograniczenie wzrostu liczby
ludnosci, (5) ograniczenie spekulacji gruntami, (6) utrzymanie w sasiedztwie miasta
terenéw produkcji le$nej oraz rolniczej, (7) ochrona waloréw srodowiska przyrodni-
czego. Czes¢ zielonego pierscienia w Seulu ma takze tradycyjne znaczenie kulturowe,
gdyz od XIV w. pasmo gorskie w sgsiedztwie Seulu bylo wylaczone dekretem krolew-
skim z mozliwo$ci gospodarowania. Ponadto niewielkie kompleksy le§ne w sasiedz-
twie wsi, tworzace lokalne zielone pierscienie, mialy tradycyjne znaczenie kulturowe,
symbolicznie oddzielajac wioski od pol.

Z czasem cele te ulegly przeksztalceniu, i tak wraz ze wzrostem $§wiadomosci
ekologicznej to ochrona waloréw srodowiska przyrodniczego zaczeta mie¢ coraz
wigksze znaczenie w ograniczaniu rozwoju zabudowy w obszarze metropolitalnym
Seulu. Zmiana ta wynikata takze z rozwoju ekonomicznego Korei Poludniowej,
cechujacego si¢, jak wspomniano, wysoka dynamika. Wieksze znaczenie zaczeto
przywiazywa¢ do zapewnienia obszaréow rekreacyjnych nieuwzglednianych we
wstepnym okresie zastosowania tego rozwigzania planistycznego. Obecnie blisko 3/5
zielonego pierscienia stanowia gory i obszary lesne wykorzystywane do wypoczynku.

Zielony pierscien stolicy Korei rozciaga si¢ w promieniu 15 km od centrum
miasta i sklada si¢ gtéwnie z terendw lesnych i rolnych, obejmujac 156 700 ha, co
stanowi 29% regionu stolecznego (Yokohari i in. 2000). Ten do$¢ duzy obszar
zamieszkuje zaledwie 1,5% mieszkanicow metropolii. Podobnie jak brytyjskie
zielone pierscienie, strukturalnie tworzy on uklad terenéw otwartych otaczajacy
miasto zwartym pasem (ryc. 3.22). Utworzono go w czesci poprzez zakup ziemi na
cele publiczne, ale znaczne powierzchnie terenu wcigz znajduja si¢ w rekach
prywatnych (Byung-Rim 2001).
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- zielony plericied
[ granica obszaru metropolitainego
—— drogl

Rycina 3.22. Zielony pierscien Seulu na tle granic obszaru metropolitalnego

Zrédto: Jun, Kim (2017).

Zielony pierscien wokdt Seulu ma bardzo silne ograniczenia dotyczace wpro-
wadzania nowej zabudowy. Poczatkowo praktycznie nie dopuszczano do jej
rozwoju, a granice zielonego pierscienia uznawane byly jako tzw. Strefa
Restrykcyjnego Rozwoju. Zielony pierscien Seulu tworzony byt do$¢ pospiesznie
w odpowiedzi na bardzo szybki wzrost liczby mieszkancéw miasta, podobnie jak
w innych azjatyckich metropoliach bez odpowiedniego wsparcia dla wlascicieli
ziemskich, dla ktérych mimo tak rygorystycznych ograniczen nie zostaly przewi-
dziane odszkodowania w formie finansowej, ani inne rekompensaty. Sytuacja ta
spowodowala, ze cho¢ ogdlne poparcie dla tego instrumentu kontroli rozwoju byto
bardzo pozytywne - przeszlo 80% mieszkancéw Seulu popierata to rozwigzanie —
nastawienie mieszkancéw samego zielonego pierscienia do jego utrzymania byto
na ogol negatywne, co potwierdzity badania opinii publicznej przeprowadzone
przez Changa-Moo Lee (2004). Badania te wykazaly, ze ta forma polityki prze-
strzennej jest zdecydowanie bardziej popierana nie tylko przez mieszkancow
miasta, ale takze osoby lepiej uposazone i o wyzszym wyksztalceniu, natomiast
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wyraznie gorzej przez mieszkancow strefy ograniczonego rozwoju oraz osoby
o gorszym wyksztalceniu.

Tak silna polityka ograniczajaca rozwoj miasta spowodowata wysokie koszty
spoleczne, a takze inne negatywne skutki, takie jak nadmierna gesto$¢ zaludnienia
w samym miescie oraz intensywny wzrost miejscowosci satelickich potozonych
poza obszarem Strefy Restrykcyjnego Rozwoju, czyli poza obszarem zielonego pier-
$cienia. Obecnie przy ponad 10-milionowej liczbie mieszkancow, gestos¢ zaludnie-
nia Seulu przekracza 16 500 os6b/km? i nalezy do najwiekszych na $wiecie’.

Oprdcz skutkéw negatywnych, analizowane sa korzysci, jakie niesie zastosowa-
nie zielonego pierscienia. Bengston (2004) zalicza do nich: (1) udogodnienia zwia-
zane z zachowaniem malowniczego krajobrazu i dziedzictwa kulturowego, zapew-
niajacego jednocze$nie tereny do wypoczynku, (2) oszczedno$ci budzetowe
zwiazane z efektywnoscia $wiadczenia ustug publicznych i prowadzenia infrastruk-
tury, co wynika z cech rozwoju miasta zwartego, (3) zalety zwigzane ze srodowi-
skiem: znaczacy udzial wokot miasta mato przeksztatconych ekosystemow, sprzyja-
jacych oczyszczaniu powietrza, zwiekszeniu réznorodnosci biologicznej, ochronie
przeciwpowodziowej, zasobom wodnym i ich jakosci. Dotychczasowe badania
koncentrowaly si¢ gléwnie na pierwszej grupie korzysci, pomijajac pozostale dwie.

Znaczenie spoleczne tego rozwigzania analizowal dla Seulu Lee (2004), ktory
zwrdcil uwage, ze pozytywne aspekty zaczely sie pojawiaé wraz z modyfikacjg pier-
wotnej wersji koncepcji. Do gléwnych zmian nalezy generalne ograniczenie wdro-
zenia zielonych pierscieni w calym kraju, i pozostawienie ich tylko wokét duzych
miast, przy réownoczesnej rezygnacji z nich wokoét matych i srednich miast (Byung-
-Rim 2001). Druga grupa zmian byta zwigzana z konieczno$cig ponownego wyty-
czenia granic zielonego pierscienia w nawiazaniu do zmodyfikowanych funkcji,
jakie zielony pierscient ma petni¢ w XXI wieku. Chodzi tu przede wszystkim o funk-
cje zwigzane z adaptacjg do zmian klimatu dotyczace ochrony terenéw zalewowych.
Ponadto zmodyfikowano kwestie zarzadzania pierScieniem i zaproponowano
rozwigzania finansowe dla wlascicieli ziemskich, tak aby mogli uzyska¢ rekompen-
sate i ewentualnie sprzeda¢ ziemie na cele publiczne. Istotng zmiang bylo takze
podejscie do ogdlnego zarzadzania zielonym pierscieniem. Z podejscia top-down,
narzucajgcego od gory sposob realizowania nadrzednych celéw, po rozwiazanie,
w ktérym réwnorzednie traktowani sg partnerzy reprezentujacy wladze, mieszkan-
cow terendw wiejskich (w tym wlascicieli ziemi w obrebie green belt) oraz pozosta-
tych obywateli miasta. Komentujac te zmiany, podkreslano, ze ci ostatni, mimo iz
nie mieszkajg na terenie pierscienia, to czerpia z niego korzysci w sposob posredni
lub bezposredni. Dopuszczone weryfikacje granic zielonego pierscienia Seulu

3 Dla poréwnania w Warszawie to 3450 osob/km?, Londynie 5590 oséb/km?, Nowym Jorku
10 600 0s6b/km?, a Pekinie 13 230 osdb/km?.
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obejmuja m.in. wyrazenie zgody na wprowadzanie budynkéw uzytecznosci
publicznej oraz drég, krematoriéw i obiektow zwigzanych z ochrong $rodowiska
(oczyszczalnie, skladowiska odpadéw), a takze obiektéw militarnych. Nowym
elementem wprowadzonym w Seulu od poczatku obecnego wieku sg korytarze
ekologiczne, taczace green belt z parkami miejskimi polozonymi na obrzezach
miasta (Byung-Rim 2001).

3.3.4. Hongkong - w ciasnym pierscieniu

Hongkong jest wyjatkowym miastem, na co skladaja si¢ warunki przyrodnicze,
demograficzne i gospodarcze. Polozony jest na pétwyspie Koulun i przeszio 200
wyspach. W wigkszosci jego obszar stanowig zalesione wzniesienia o stromych
stokach, mniejsze powierzchnie zajmuja wzglednie wyréwnane obszary nadajace sie
pod zabudowe (25% terenu miasta), a tereny rolnicze zajmuja zaledwie 8%
powierzchni. Obszar ten zamieszkuje przeszlo 7,4 min ludzi a ggsto$¢ zaludnienia
nalezy do najwyzszych na $wiecie i przekracza w centralnej czgsci miasta 47 400
osob/km* (Census and Statistics Department 2018). Po powrocie Hongkongu do
Chin wszystkie miejscowo$ci wchodzace w sklad tej bylej kolonii brytyjskiej wlaczono
w odrebng jednostke administracyjng. Podobnie jak w innych koloniach, Brytyjczycy
wdrazali tu najlepsze rozwigzania dotyczace rozwoju miasta. Dlatego do Hongkongu
przyjechal w 1947 r. sir Patrick Abercrombie, ktdry po swej wizycie przygotowal
raport z zaleceniami w zakresie kontrolowania rozwoju, proponujac wokél miasta
zielony pierscien wzorowany na modelu brytyjskim. Z uwagi na warunki srodowiska,
Abercrombie zaproponowal, aby trudno dostgpne, strome wzniesienia, tworzyly
rozlegle tereny rekreacyjne obejmujace tzw. wigksze tereny otwarte (wider open
spaces). W planie z lat 1965-1970 wskazano juz green belt jako oddzielny typ uzytko-
wania gruntéw, ktory zajmowal tereny, gdzie zagospodarowanie byto niepozadane
lub niewskazane. Natomiast dopuszczono w jego obrebie ekstensywne formy zago-
spodarowania, takie jak zabudowa rozproszona (15 oséb/1 akr, czyli 0,4 ha). W planie
zapisano, ze zielony pierscienn powinien obejmowac: tereny rolne, le$ne oraz rezerwa-
tow przyrody (Tang, Wong, Lee 2007). W jego granicach dopuszczono aktywna
i ekstensywng rekreacje, a takze przeprowadzenie infrastruktury technicznej (insta-
lacje wodociggowe). Funkcje ograniczajaca rozwoj zabudowy wpisano jedynie
w niektorych dzielnicach Hongkongu (m.in. Sha Tin lub Tuen Mun).

Strefe zielonego pierscienia ustanowiono zatem w formie dos¢ waskiego pasa
okalajgcego zabudowe (ryc. 3.23), ktory obejmuje strome stoki wzniesien pokryte
naturalng roslinnoscia, w wiekszosci terendéw publicznych, z niewielkim udziatem
terenéw prywatnych (Town Planning Board Guidelines For Application For
Development Within Green Belt Zone). Poza ta strefa powstalo szereg terenow
chronionych (rezerwaty, parki regionalne) oraz obszaréw przeznaczonych dla

113



GREEN BELTS

Rycina 3.23. Zielony pierscien Hongkongu (kolor czarny) na tle parkow regionalnych
(kolor szary)

Czerwong strzalka zaznaczono rejon Mui Wo, w ktérym wykonano fotografie na ryc. 3.24.

Zrodto: Tang, Wong, Lee (2007).

rekreacji, ktore podlegaja innemu ustawodawstwu (Country Park Ordinance 1976)
i nie stanowig czesci zielonego pierscienia, cho¢ zajmuja az 40% terytorium metro-
polii. W latach 80., przy wzrastajacej presji deweloperskiej na strefe zielonego pier-
$cienia, zmieniono cele jego ochrony, uwypuklajac ochrone terenéw rolnych,
zachowanie naturalnego krajobrazu i promocje¢ ekstensywnej rekreacji.

W planie z 1991 r. tereny te nadal uznawano za obszary wylaczone z rozwoju
zabudowy, a ich gltéwne funkcje okreslono jako: ochrone fizjonomii krajobrazu
i wybrzeza, zachowanie teren6w istotnych dla feng shui oraz do rekreacji pasywnej,
a takze terendw istotnych dla badan naukowych. Ponadto jako jeden z celéw usta-
nowienia pier§cienia wskazano okreslenie zewnetrznej granicy terenéw zurbanizo-
wanych, tak aby pas ten tworzyl strefe buforowa pomiedzy zabudows i terenami
otwartymi tworzacymi system parkow regionalnych. W granicach strefy zielonego
pierscienia zakazano rozwoju zabudowy poza dopuszczong przez Rade Planistyczna
Miasta (Town Planning Board). Ta strefa obejmuje obecnie 4700 ha i jest strefa
przejsciows, oddzielajacg podlegajace zabudowie podndza wzniesien od wyzej
polozonych terendéw pokrytych roslinnoscig (ryc. 3.24).

Zgodnie z regulacjami zawartymi w lokalnych planach zagospodarowania
przestrzennego w wyjatkowych przypadkach dopuszczone zostaly w jego obrebie
obiekty publiczne, takie jak szkoly czy szpitale, ale nie wyzsze niz trzy pigtra, lub
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J.i-/ '

Rycina 3.24. Widok na waski pas green beltu w rejonie Mui Wo - oznaczony tez na ryci-
nie 3.23 (fot. J. Piwowarczyk)

niewielkie parkingi. Jak wspomniano, ich lokalizacja jest kazdorazowo opiniowana
przez Rade Planistyczng Miasta. Nalezy podkresli¢, ze az 33% zmian dokonywanych
w zielonym pier$cieniu dotyczy lokalizacji zabudowy, 10% powierzchni magazyno-
wej, a 8% parkingow (Tang, Wong, Lee 2007). Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze
jak na region podlegajacy tak silnej presji deweloperskiej, zielony pierscien
Hongkongu jest zaskakujgco trwaly, cho¢ zwigzane jest to silnie z warunkami §rodo-
wiska przyrodniczego. Z tego wzgledu Bo-sin Tang, Siu-wai Wong i Anton King-
-wah Lee (2007) uwazaja, ze zielony pierScien Hongkongu jest raczej strefa przej-
$ciowa niz obszarem stricte chronigcym tereny otwarte wolne od zabudowy.

3.3.5. Lekcja azjatycka

Megamiasta Azji to niezwykle skomplikowane organizmy. Wyzwania, przed ktérymi
staja planisci w tej czesci $wiata nalezg do najtrudniejszych nie tylko ze wzgledu na
wielko$¢ tych miast, ale przede wszystkim na dynamike ich wzrostu. Mimo tych
bardzo trudnych warunkéw podejmowane sg proby kontrolowania rozlewania sie
zabudowy. Ten proces nie dotyczy tak jak w Ameryce, Australii czy Europie wkracza-
nia na tereny rolne zabudowy jednorodzinnej mniej lub bardziej
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zwartej, lecz wielkich komplekséw osiedli mieszkaniowych ztozonych z zabudowy
wielorodzinnej. Zmiana ta definitywnie likwiduje zasoby glebowe, co w wielu krajach
Azji, gdzie udzial terenéw rolnych jest bardzo maty (np. 15% w Chinach, 22% w Korei
Poludniowej), jest postrzegane jako powazny problem. W zwigzku z tym konflikt
pomiedzy deweloperami odpowiadajacymi na zwigkszajace si¢ zapotrzebowanie na
tereny budowlane, a wtadzami dazacymi do zachowania zasobéw glebowych jest
bardzo wyrazny. Jednak decyzje planistyczne w opisanych miastach w mniejszym
stopniu s3 podejmowane w drodze negocjacji, a w wigkszym sg to decyzje polityczne.
Utrzymanie zielonych pierscieni, a nawet drastyczna zmiana zagospodarowania
terenu w kierunku odzyskania obszaréw zabudowanych na rzecz terenéw zieleni, jest
wigc czgsto zwigzana z bezposrednimi dzialaniami rzadu, jak ma to miejsce
w Chinach. Sg jednak metropolie, jak Hongkong czy Seul, gdzie poprzez czesciowe
wdrozenie zarzadzania bottom-up udato si¢ utrwali¢ strukture green beltu.

Do gtéwnych problemdéw zwigzanych ze stosowaniem w Azji green beltow
z pewnoscig naleza: niedostosowanie rezerw budowlanych do zmian demograficz-
nych (cho¢ dynamika zmian w tych megamiastach przekracza dotychczasowe
doswiadczenia planistéw) oraz niedostateczne rekompensaty dla wlascicieli ziemi,
a szerzej — nieuwzglednienie ich w procesie planistycznym oraz brak koordynacji
pomiedzy instytucjami odpowiedzialnymi za utrzymanie terendéw otwartych.
Zbytnie rozdrobnienie kompetencji powoduje, ze w konsekwencji zadna z nich nie
czuje si¢ odpowiedzialna za wdrazanie koncepcji. Zmiany w tym zakresie stop-
niowo s3 realizowane, co wida¢ cho¢by w przyktadzie Pekinu, gdzie utworzenie
odrebnej instytucji zarzadzajacej zielonym pierscieniem pozwala z lepsza perspek-
tywa patrze¢ na realizacje nowego planu dla green beltu.

3.4. Ameryka top-down czy bottom-up

Ameryka Pélnocna to kontynent, gdzie problem rozlewania si¢ miast przyjal
odmienng forme niz w Europie. Urbanizacja w terenach podmiejskich byta zwig-
zana z rozwojem transportu samochodowego, poczawszy od lat 20. XX w., takze na
potrzeby indywidualne, a w konsekwencji z niezwykle szybka zabudowg przed-
mies¢. Miasta Ameryki Pélnocnej ulegly dezintegracji na rzecz rozbudowanych
stref podmiejskich. Wolna przestrzen, ktdra stanowita rzadkie dobro w gesto zalud-
nionej Europie, w Ameryce Péinocnej jest praktycznie nieograniczonym zasobem.
Przedmiescia ciagna si¢ kilometrami, a dojazdy do pracy wydtuzajg si¢ nawet do
kilku godzin. Konieczne jest budowanie coraz szerszych, nawet 6-10 pasmowych
autostrad, przecinajacych centra miast. Wraz z coraz wieksza powierzchnia, jaka
zajmuja miasta, wydluzaja si¢ kilometry infrastruktury technicznej: wodociagdw,
sieci energetycznych, gazociagoéw, a z czasem i kanalizacji, takze deszczowej. W celu
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ograniczenia kosztow obiektéw publicznych szkoly sa coraz wigksze — do 2-3 tys.
uczniéw. Trudno tez na przedmiesciach o przestrzen publiczng do wypoczynku.
Przygotowane do komunikacji samochodowej osiedla mieszkaniowe cechuje
znaczny udzial nawierzchni nieprzepuszczalnych, ktdre szybko sie nagrzewajg
i wymagaja odprowadzania wod opadowych. Narastajg problemy nie tylko ekono-
miczne, ale i srodowiskowe. W latach 60. czes¢ miast amerykanskich budowala
swoje pierwsze ,miejskie” autostrady — miasta zorientowane sg na ruch samocho-
dowy - bez samochodu trudno si¢ juz poruszaé — wiele przedmies¢ po prostu nie
ma chodnikéw. W tym okresie, w 1974 r. miasto Portland w Oregonie na dalekim,
zachodnim wybrzezu jako pierwsze przeciwstawia si¢ tym trendom i likwiduje
miejska autostrade na rzecz parku. Tu podjete zostaja pierwsze decyzje, aby ograni-
czy¢ niekontrolowany rozwoj zabudowy pod miastem - jest to zwigzane z oczekiwa-
niami mieszkajacych tam farmeréw. Z jednej strony to decyzja wiadz i twarda
postawa gubernatora Toma McCalla, ktérego imieniem nazwano park po usunietej
autostradzie nad rzeka Willamette, z drugiej — wspotudziat zaangazowanych miesz-
kancéw z organizacji pozarzadowych, ktérzy naciskali na wladze, by podjely takie
rozstrzygniecie. Wlasnie ta réwnowaga pomiedzy decyzjami podejmowanymi
odgoérnie oraz dzialaniami prowadzonymi oddolnie jest charakterystyczna dla
Ameryki Péinocne;j.

Koncepcja zielonych pierscieni nie zyskala na popularno$ci w Ameryce
Potudniowej. Wyjatkiem jest zastosowany wokdt Sao Paulo zielony pierscien stano-
wigcy jednoczednie rezerwat biosfery.

3.4.1. Portland - granica rozwoju miasta - konsekwencja i skutecznos¢

Oregon byl pierwszym stanem w USA, w ktéorym wprowadzono instrumenty
zarzadzania uzytkowaniem gruntéw. Wynikato to z lokalnej specyfiki, gdyz gtéwna
presja rozwoju nowej zabudowy dotyczyta zyznej doliny Willamette (obejmujacej
13 000 km?) w sasiedztwie Portland, zamieszkanej przez blisko 70% mieszkancéw
stanu (2,6 mln oso6b). W dolinie tej koncentruje si¢ 10% terenéw rolniczych
Oregonu, ktdre z uwagi na wysoka jakos¢ gleb przynosza az 40% dochodéw stanu
z dzialalnosci rolniczej. Do konca XX w. rolnictwo bylo druga najwazniejsza gale-
zig gospodarki w Oregonie. Drugim istotnym, opr6cz ekonomicznego, czynnikiem
zmieniajacym podejscie do rozrastajacego sie miasta byt czynnik kulturowy, ponie-
waz farmy w dolinie Willamette byly zaktadane przez pierwszych biatych osadni-
koéw przybytych ze srodkowego wschodu USA. Do dzis ich pionierskie tradycje,
w tym zwigzek z ziemig, s3 tu bardzo silne. Sg to rodzinne farmy $redniej wielkosci,
odmienne od wielkoobszarowych gospodarstw typowych dla zachodnich stanéw
USA. Ziemia wokdt Portland byta i jest bardzo dobrej jakosci, a ponadto lokalni
rolnicy s3 niechetni zmianom i sprzedazy gruntéw (wywiad z Jamesem
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W. Johnsonem* - 8.05.2014). Jednym z pierwszych dziatan, ktére mialy stuzy¢
ograniczeniu presji deweloperéw w otoczeniu Portland bylo stworzenie Komisji
Ochrony i Rozwoju Ziemi (LCDC) oraz przygotowanie Ustawy o uzytkowaniu
ziemi (Oregon Land Use Act) w 1979 roku. Najwazniejszym celem tego aktu praw-
nego byla ochrona terenéw rolniczych (Gustafson, Daniels, Shirack 1982).
Zaproponowano wowczas utworzenie granicy rozwoju zabudowy (Urban Growth
Boundary, UGB) - instrumentu planistycznego kontrolujacego rozprzestrzenianie
sie miasta. W wyznaczonej wokdt Portland granicy rozwoju zabudowy znalazto sie
obok miasta gléwnego przeszio 20 mniejszych miast, ogélem zamieszkanych przez
1,3 mln ludzi. Program byl odpowiedzig na gwaltowny wzrost liczby mieszkancow
w tym regionie w latach 50. i 60. XX wieku. Réwnolegle, obok ochrony terenéw
rolnych i lesnych przed przeksztalcaniem w kierunku zabudowy, tworzono
programy zwigzane z ochrong i zachowaniem terenéw cennych przyrodniczo,
fizjonomicznie oraz wartosciowych zasobéw naturalnych - co generalnie mozna
uzna¢ za ochrong terenéw otwartych. Na poczatku obecnego wieku Portland stat
sie nowg Doling Krzemowg, a tempo wzrostu gospodarczego w obszarze metropo-
litalnym jest obecnie dwukrotnie wigksze niz srednia krajowa, stad presja na rozwoj
nowej zabudowy jest wcigz ogromna. Zmienia si¢ tu model gospodarki — przemyst
drzewny, papierniczy oraz produkcja rolna ulegaja redukeji na rzecz przemystu
high-tech, produkgcji ubran (gltéwnie turystycznych - Nike, Adidas) i urzadzen do
pozyskiwania energii stonecznej (Solarworld).

W programie UGB dla terendéw polozonych poza granica miasta, ale jeszcze
w obszarze metropolitalnym, zaproponowano szereg ograniczen zwigzanych
z rozwojem nowej zabudowy, takich jak minimalna wielkos¢ farmy, dla ktorej
mozna zbudowac siedlisko, bezwzgledny wymog sporzadzania planéw zagospoda-
rowania dla wszelkich nowych dzialan, a przede wszystkim ograniczenie dostepno-
$ci ustug publicznych. To ostatnie oznacza, ze UGB jest jednoczesnie granica
zasiegu wodociagdow, kanalizacji, wzglednie taniej sieci elektrycznej, a takze dojazdu
autobusow szkolnych (Song, Knaap 2004; Andy Cotugno® - wywiad 9.05.2014).
Stopniowo do tych rygoréw dochodzily kwestie finansowe, takie jak minimalny
przychéd farm pochodzacy z dziatalnosci rolniczej. Hrabstwa (odpowiedniki
powiatéw) w obszarze metropolitalnym sa zobowigzane, aby w planach zagospoda-
rowania w strefach okreslonych jako rolne wskaza¢ minimalng wielko$¢ gospodar-
stwa, ktdra przynosi wystarczajacy dochdd dla rodziny. Zalecana powierzchnia to
80 akrow (32,4 ha) dla gruntéw ornych i 160 akréw (64,8 ha) dla pastwisk. W celach

4 Koordynator planowania uzytkowania terenu i wod Departamentu Rolnictwa Stanu Oregon
(Land Use and Water Planning Coordinator, Oregon Department of Agriculture).

5 Starszy doradca odnosnie Polityki Rozwoju w Urzedzie Metropolitalnym Portland (Senior Policy
Advisor, Metro Portland).
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planistycznych formulowanych dla stanu Oregon (Oregons Statewide Planning
Goals & Guidelines) wskazano zasady rozwoju nowej zabudowy, w tym takie usta-
lenia UGB, aby zapewni¢ w jej obrebie tereny dla rozwoju miasta. Innymi stowy
wladze lokalne sg przez prawo stanowe zobowigzane do pozostawienia rezerwy
budowlanej w perspektywie 20-letniej prognozy demograficznej. Obszary rezerwy
budowlanej majg by¢ stopniowo wypelniane (zabudowywane) zgodnie z planami
zagospodarowania przestrzennego (Oregon’s Statewide Planning Program 2010).
Nalezy wspomnie¢, ze program ten ewoluowat od lat 70. i stopniowo wprowadzano
modyfikacje, obejmujace zaréwno wyjatki od stosowanych zasad (bardzo szczego-
fowo rozpisane), jak i rozwigzania kompensacyjne dla wlascicieli gruntéw.

Stronnicy tego rozwigzania wskazuja na korzyici, takie jak powstrzymanie
nadmiernego, niekontrolowanego rozwoju powierzchniowego miasta, zminimali-
zowanie kosztow ustug publicznych (poprzez odpowiednie strefowanie i planowa-
nie przestrzeni dla tych uslug) oraz zachowanie terenéw otwartych i zasobow
naturalnych (Nelson 1999). Przeciwnicy tego podejcia uwazaja, ze negatywnym
czynnikiem jest wysoki wzrost cen mieszkan (Staley i in. 1999; Gosnell i in. 2010).
Jednak mimo tych ostatnich watpliwo$ci wladze Portland konsekwentnie trzymaja
sie programu UGB jako metody kontrolowania rozlewania si¢ zabudowy. W 1991 r.
samorzad regionalny obszaru metropolitalnego Portland, tzw. Metro (wybierany
w wyborach bezposrednich - co jest ewenementem w USA) rozpoczal prace nad
planem rozwoju Portland z perspektywa 50-letnig! W 1995 r. przyjeto nowa strate-
gie rozwoju do 2040 r. (2040 Growth Concept 2014). Strategie t¢ wypracowano,
analizujac rdézne technologie umozliwiajace prognozowanie procesu wzrostu
zaludnienia. Samorzad regionalny Portland ostatecznie przetestowal cztery scena-
riusze rozwoju regionu (The Nature of 2040... 1995) przedstawione na rycinie 3.25.
Kazda z opcji przeanalizowano pod katem wptywu na: wykorzystanie i przeksztal-
cenie powierzchni ziemi, czasy podrdzy i odleglosci miedzy gléwnymi miejscowos-
ciami, dostep do terenéw otwartych i prawdopodobny rozklad jakosci powietrza,
a ponadto wystepowanie zroznicowanych krajobrazéw miejskich. W opracowaniu
koncepcje rozwoju - pokazujace rézne podejscia do rozwoju regionu - ukazujg
odmienne zarzadzanie rezerwami budowlanymi, przy zatozeniu znaczacego wzro-
stu liczby mieszkancow (tab. 3.1).

Tabela 3.1. Scenariusze - warianty rozwoju Portland - zmiana wielkosci UGB (za The
Nature of 2040... 1995, zmienione)

Wielko$¢ UGB Powiekszenie UGB
Wariant bazowy 143 000 ha 49 000 ha
Wariant A 115 000 ha 20 500 ha
Wariant B 95 000 ha -
Wariant C 104 000 ha 8903 ha
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[ teren w obrebie UGE
[T teren peza UGE

220 planowany rozwd) nowej Zabudawy

Rycina 3.25. Plan rozwoju Portland - proponowane warianty rozwoju (opis w teksécie)
Zrodto: 2040 Growth Concept (2014).

Przyjecie ostatecznej wersji koncepcji — do$¢ zachowawczej - poprzedzono
rozbudowanym procesem partycypacyjnym, tak aby jak najwiecej mieszkancow
obszaru metropolitalnego Portland wypowiedzialo si¢ w sprawie proponowanych
rozwiazan.

W kampanii informacyjnej wykorzystano rézne no$niki informacji - programy
telewizyjne, radiowe, ulotki, a takze przeprowadzono prawdopodobnie jedno
z najszerzej na $wiecie zakrojonych badan ankietowych. Wystano ponad pot
miliona ankiet (do niemal kazdego gospodarstwa), na ktére odpowiedziato 17 tys.
mieszkancow, w tym 12 tys. z komentarzami. Mieszkancy w najwigkszym stopniu
(83%) poparli rozwdj wzdluz korytarzy transportowych i centrum (wariant C),
réwnie wielu mieszkancow (77%) opowiedzialo si¢ za koncentracjg wzrostu liczby
mieszkancow w centrum. Jednocze$nie jednak ponad potowa mieszkancéw (58%)
wskazywala na potrzebe zmniejszenia $redniej wielko$ci dzialek przeznaczonych
pod zabudowe. Komercyjny rozwdj bez wigkszych ograniczen wskazalo jako prefe-
rencje 55% mieszkancéw regionu.

Jako jedne z gtéwnych celow nowej strategii (www.oregonmetro.gov) przyjeto
poprawe jakosci zycia i srodowiska (jako$¢ powietrza i wod, ochrona terenéw
cennych przyrodniczo, zarzadzanie terenami zalewowymi, tworzenie zielonej sieci
korytarzy ekologicznych) oraz zréwnowazone planowanie (z zachowaniem
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Merrpaluan Fontand

I oo vt
ebszary metropolitalnego Portland

- tereny w obrebie inrych UGE
I rececwn terendu wiejskich
I ceoervn rerensu budowlanyeh

Rycina 3.26. GIéwne ustalenia planu zagospodarowania Portland wzgledem mozliwo-
$ci rozwoju

Zrodto: https://www.oregonmetro.gov/sites/default/files/2016/10/ 24 /ReservesRegional.pdf

terendw rolnych, w tym paséw rozdzielajacych poszczegdlne miasta regionu
Metro). Szczegolnym rozwigzaniem s3 tu ustanowione tzw. rezerwy planistyczne
(ryc. 3.26): urbanistyczna - zwigzana z rozwojem zabudowy oraz wiejska — zwig-
zana z zachowaniem terenéw rolniczych, lesnych, ale takze podmoklych, potozo-
nych w dolinach rzecznych oraz wzniesien. W wywiadach przeprowadzonych
w Portland urzednicy do spraw polityki Metro w Oregonie (Andrew Cotugno® —
wywiad 9.05.2014) podkreslaja, ze wdrazanie nowej strategii przyjmuja jako
niekonczacy sie¢ proces zwigzany z biezagcymi modyfikacjami planéw zagospodaro-
wania przestrzennego oraz edukacja spoleczng i zaangazowaniem wolontariuszy
na rzecz Programu 2040 Growth Concept (The Nature of 2040... 1995, https://
www.oregonmetro.gov/sites/default/files/2014/05/09/natureof2040.pdf).

6 ZA. Cotugno, starszym doradcg w zakresie Polityki Rozwoju w Urzedzie Metropolitalnym Port-
land (Senior Policy Advisor Metro Portland) autorka przeprowadzata w 2014 r. wywiad poszerzony
na temat funkcjonowania UGB i nowej strategii rozwoju.
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Skuteczno$¢ rozwigzan z Oregonu weryfikowano m.in. poprzez badanie
rozprzestrzeniania si¢ zabudowy, poréwnujac Oregon z innymi stanami. Arthur
Nelson (1999) poréwnal Oregon i Georgi¢ pod wzgledem gestosci zaludnienia
terendéw okreslonych jako zurbanizowane. W latach 1980-1990 w Oregonie gestos¢
zaludnienia zmniejszyla si¢ zaledwie o 0,5%, a zatem stopien rozproszenia zabu-
dowy niemal nie zwiekszyt sie. W tym samym czasie w Georgii gestos¢ zaludnienia
zmalata 0 16%. O efektywnosci programu §wiadczg takze analizy zmian uzytkowa-
nia terenow, ktére granica rozwoju zabudowy miata chronié. I tak, powierzchnia
laséw o charakterze naturalnym zmniejszyta si¢ w Oregonie z 10,7 do 10,5 mln
akréw, natomiast tereny intensywnie wykorzystywane rolniczo z 5,8 do 5,7 mln
akrow (Lettman 2002, 2004).

3.4.2. San Francisco - przymierze na rzecz zielonego pierscienia —
kielkujaca perspektywa

W regionie nazywanym Zatoka San Francisco tereny otwarte probuje sie chroni¢
w zupelnie innej formule niz w planie regionalnym obszaru metropolitalnego
Portland. W otoczeniu San Francisco zielony pierscien jest budowany catkowicie
od dotu poprzez sie¢ organizacji pozarzagdowych oraz taczaca je organizacje patro-
nacka Greenbelt Alliance. Jest to stowarzyszenie skupione na ochronie przed
nadmiernym rozwojem zabudowy terendéw cennych przyrodniczo, przydatnych
rekreacyjnie, a takze istotnych dla zachowania rolnictwa. Zatoka San Francisco
polozona jest w bardzo specyficznym stanie w USA, gdyz niezwykle dynamiczny
jest tu wzrost liczby mieszkancow, ktéra obecnie wynosi ponad 7,7 mln, a jedno-
cze$nie wlasnie w Kalifornii ro$nie ponad potowa wszystkich warzyw, owocow
i orzechéw produkowanych w USA. W ciagu ostatnich 30 lat w regionie przybyto
1,7 mln mieszkancéw, a od 1990 r. utracono na rzecz zabudowy blisko 88 000 ha
(czyli 7-krotno$¢ powierzchni miasta San Francisco). Kluczowym problemem
regionu Zatoka San Francisco jest, obok dynamicznego wzrostu demograficznego
i koniecznosci przeznaczenia nowych terendw pod zabudowe, kwestia dostepnosci
zasoboéw wodnych, gdyz od kilku lat panuja w tej czedci USA susze’.

W Greenbelt Alliance® jako gtéwny cel dziatania od poczatku formutowano
ochrone terenéw o potencjale rekreacyjnym i przyrodniczym w regionie Zatoka
San Francisco przed nadmiernym, niekontrolowanym rozwojem, jak réwniez
podnoszenie $wiadomo$ci mieszkancow regionu w zakresie uzytkowania gruntow

7 Sytuacja komplikuje sie w powigzaniu z intensywna produkcja rolng wymagajaca nawadniania,
réwniez nowo powstajgca zabudowa wymaga dostepu do swiezej wody.

8 W 1958 r. w San Francisco powstata organizacja Citizens for Regional Recreation and Parks (Oby-
watele dla Regionalnych Parkow i Rekreacii), ktora w 1969 r. zmienita nazwe na People for Open Space
(Obywatele dla Terenow Otwartych) i wreszcie w 1984 r. przeksztatcono jg w Greenbelt Alliance.

122



3. ZASTOSOWANIE KONCEPCJI ZIELONYCH PIERSCIENI - STUDIA PRZYPADKOW

? Gt B S i _-.-": P e e e
Rycina 3.27. Wejécie do parku regionalnego - obszar chronionych terenéw otwartych
w gorach Santa Cruz, na poludnie od San Francisco - teren zakupiony przez

organizacje pozarzagdowa Peninsula Open Space Trust (fot. A. Cieszewska)

(ryc. 3.27). Od lat 90. XX w., gdy dynamika wzrostu liczby mieszkancéw zaczeta
przybiera¢ na sile, aktywnos¢ organizacji przyczynila si¢ do ochrony wartoscio-
wych terenéw rolnych i zahamowania wielu nietrafionych propozycji rozwoju
nowej zabudowy, ktéra mogtaby negatywnie wplyna¢ na warunki srodowiskowe
w otoczeniu zatoki.

Pierwsza granice rozwoju miasta UGB zlokalizowana w rejonie Zatoki San
Francisco organizacja Greenbelt Alliance zaproponowata w 1996 roku. Obecnie
w kolejnych 38 miejscowosciach (ze 101 ogétem) zaaprobowano granice rozwoju
zabudowy w lokalnych wyborach. W 2017 r. nastapilo pierwsze powtorne (po 20
latach funkcjonowania) odnowienie UGB dla dwoéch miejscowosci Novato
i Windsor’. W regionie budowany jest zatem system granic rozwoju obszaréw
zurbanizowanych dla poszczegélnych miast. Organizacja Greenbelt Alliance przez
wiele lat dziatala na rzecz stworzenia planu obszaru metropolitalnego, ktéry osta-
tecznie wdrozono w 2013 r., a w 2017 r. zaktualizowano (http://2040.planbayarea.
org/the-bay-area-today). Innym istotnym dzialaniem tej organizacji byto sktonie-
nie Komisji Transportu Metropolitalnego do utworzenia pierwszego w kraju
programu grantowego chronigcego tereny otwarte, pozwalajacego na tworzenie

9 Pozytywng opinie dotyczaca ustanowionej UGB w obydwu miejscowosciach wyrazito 70% obywateli.
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priorytetowych terenéw chronionych (Priority Conservation Area, PCA). W rezul-
tacie wyznaczono 165 takich obszaréw przy wykorzystaniu zebranych na ten cel
$rodkéw w wysokosci 16,4 mln USD (ryc. 3.28). Priorytetowe tereny chronione
(PCA) wyznacza si¢ dla zachowania znaczacych w skali regionu waloréw przyrod-
niczych, zasobow naturalnych (zasilanie w wod¢) oraz zagospodarowania rolni-
czego (uprawa, hodowla). Bay Area Plan z 2013 r. wskazuje, ze obszary PCA wraz
z obszarami planowanego rozwoju — Priority Development Area (PDA), ktérych
wyznaczono blisko 200, stanowia osnowe polityki przestrzennej zawartej w doku-
mencie. Zaréwno PCA, jak i PDA byly zgtaszane oddolnie przy wspdtpracy wladz
lokalnych oraz organizacji pozarzadowych, jak Greenbelt Alliance, a takze lokal-
nych biznesmendéw (gltéwnie obszary typu PDA). W ten sposéb metoda bottom-up
powstawal plan Zatoki San Francisco. Jego zainicjowanie zwigzane bylo ze stano-
wymi dziataniami na rzecz ochrony klimatu i koniecznoscig ograniczenia emisji
gazow cieplarnianych, do czego zobowigzano wszystkie obszary metropolitalne
Kalifornii (The California Sustainable Communities and Climate Protection Act of
2008). Réwniez w regionie Zatoka San Francisco - podobnie jak w Portland -
istotne znaczenie miala kampania partycypacyjna na rzecz wdrozenia planu
obszaru metropolitalnego San Francisco, uwzgledniajaca aktywne wiaczenie
spolecznosci lokalnej w podejmowanie decyzji.

Do instrumentéw stosowanych w Zatoce San Francisco w celu ochrony tere-

néw otwartych naleza:

« stala ochrona (gltéwnie grunty publiczne),

o stuzebno$¢ gruntowa (ang. easements), czyli obszary, ktérych prawo do
wykorzystania zostalo przekazane innym podmiotom', mimo iz wlasno$¢
pozostaje w tych samych rekach. W przypadku terenéw chronionych chodzi
tu zwykle o czasowe 20-40-, a czasem i 100-letnie przekazanie (niekiedy
odplatne) praw do utrzymania istniejacego zagospodarowania,

e granica rozwoju miasta,

« ochrona strefy przybrzeznej (celem publicznym jest ochrona naturalnych
krajobrazéw),

« ustanowienie priorytetowych obszaréw chronionych - PCA,

o ochrona pasm wzgdrz — zwigzana z fizjonomia, rozwojem proceséw rzezbo-
tworczych (osuwiska) oraz zasobami wodnymi,

« rezerwa Greenbeltu — obszary tymczasowo wydzielone przez wladze lokalne
w celu zachowania terenéw rolnych i cennych dla roslin lub zwierzat,

« zachowanie istotnych siedlisk — obszaréw niezbednych do ochrony zagrozo-
nego gatunku.

10 W Polsce w przesztosci podobne znaczenie miaty serwituty, ktérymi obejmowano wybrane
lasy, taki czy pola, udostepniane pod pewnymi warunkami do wykorzystywania chtopom.
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[B rerenvy atware zakupione w latach 2004-2017
[ teceny atwarte makupione w latach 2010-2013
[T veceny atwarte zakupsone preed 2010

Rycina 3.28. Tereny zakupione przez rézne organizacje pozarzagdowe w celu ochrony
przez zabudowa zasobow cennych przyrodniczo lub rolniczo

Zrodio: Bay Area Open Space Council (https://openspacecouncil.org/protected-land-bay-area-increased-36265-acres
-since-2013/).

Ostatnio w celu poprawy porozumienia z mieszkanicami oraz stworzenia
lepszych podstaw do podejmowania decyzji zwigzanych z rozwojem regionu utwo-
rzono tzw. Bay Area Green Print — narzedzie GIS stuzace planistom, mieszkanicom,
agencjom rzadowym i wladzom lokalnym (https://www.bayareagreenprint.org).
Portal internetowy z baza danych pozwala nie tylko zidentyfikowa¢ najwazniejsze
zasoby $rodowiska, ale takze je oceni¢. Podstawa przygotowania danych zajela sie
ponownie Greenbelt Alliance, ktdra sporzadzita dokument At Risk: The Bay Area
Greenbelt (2017) laczycy analiz¢ presji rozwoju z walorami przyrodniczymi
i prowadzong polityka w zakresie ich ochrony (At Risk... 2017).
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3.4.3. Austin - zielony pas dla rekreacji

Koncepcja greenbelt ma w USA takze lokalne wdrozenia o znaczeniu separujacym,
gdzie waski pas terenu o charakterze otwartym rozdziela przylegajace miejscowo-
$ci. Zwykle taki obszar cechuje znaczny potencjal rekreacyjny — wzdluz takiego
ciggu s3 lokalizowane trasy piesze, biegowe i spacerowe. Obok przeznaczenia
terenu do wypoczynku greenbelt wytycza si¢ takze w celu eliminacji zagrozenia
zlewania si¢ miast i utraty ich tozsamosci, co laczy je z pierwotng koncepcja.
Jednym z takich obiektéw jest Burton Creek Greenbelt w Austin - stolicy Teksasu.
Jest to dos¢ dlugi, ponad 20 km, pas terenu o zmiennej szerokosci (od 100 do
1500 m) wiodacy wzdluz potoku Burton (ryc. 3.29). Zostal zakupiony na cele
publiczne w 1974 r. - jego powierzchnia wynosita wowczas 53 hektary.

I zielory pas Barton Creek

ostoja proyrody Barton Creek

nne parki Austin

Rycina 3.29. Zielony pas w Austin, w Teksasie

Strzalka czerwong zaznaczono Barton Creek Green Belt na tle innych terenéw zieleni w miescie, strzatka
6%t zaznaczono Zilker Park - kluczowy element zielonego pasa.

Zrodto: Austin Park and Recreation Department (http://www.austintexas.gov/department/parks-and-recreation).

Poczatkowo trudno bylo do niego dotrze¢, gdyz byl otoczony zwartym pasem
ogrodzen. Dopiero w latach 1992-1999 organizacja pozarzadowa The Trust for
Public Land (Trust na rzecz terenéw publicznych) zakupila kolejne 400 ha zlewni
potoku Barton, co pozwolito stworzy¢ wielki publiczny park (Zilker Metropolitan
Park - ponad 140 ha), a blisko 10 lat temu, w latach 2007-2009, ta sama organizacja
przekazala dodatkowe 20 ha na rzecz powigkszenia zielonego pasa.

Obecnie Burton Creek Greenbelt jest najwiekszym zwartym obszarem wypo-
czynkowym w Austin, obejmujgcym gléwnie doline niewielkiej rzeki rozcinajacej
wapienng wyzyne Hill County. Na szerszych odcinkach greenbelt obejmuje takze
krawedzie doliny - z wysokimi, wapiennymi klifami. Koryto rzeki jest miejscami
znacznie przeglebione.
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Rycina 3.30. Rozlegla polana wypoczynkowa w parku Zilker - jest to glowny element
zielonego pasa Austin laczacy gorny bieg potoku Barton Creek z rzeka Ko-
lorado w centralnej cze¢sci miasta (fot. A. Cieszewska)

Greenbelt w Austin jest ulubionym miejscem mieszkanicow miasta wykorzysty-
wanym przez spacerowiczow, biegaczy, rowerzystow. Wysokie i strome wapienne
$ciany sg popularnym terenem wspinaczkowym, a przeglebienia rzeki naturalnymi
basenami do kapieli. Dolina Burton Creek jest potaczona w centralnej czesci miasta
z parkiem Zilker (ryc. 3.30) i uchodzi do zbiornika Lady Bird Lake na gléwnej rzece
Austin - Kolorado.

Dzigki temu polozeniu i zréznicowanej strukturze (zmienne szerokoséci doliny
- Iaczenie platow wiekszych obszaréw terendéw otwartych poprzez korytarz rzeczny)
Burton Creek Greenbelt tworzy — podobnie jak Emerald Neckless'' w Bostonie —
uklad powigzanych terenéw otwartych. Ten korytarz ekologiczny laczy obszar
podmiejski z jednym z najwiekszych terenéw chronionych Austin — Burton Creek
Wilderness Park (teren otaczajacy wlasciwy greenbelt) z rzeka Kolorado, zapewniajac
nie tylko wodne, ale i ladowe potaczenie tych cennych ekologicznie obszaréw.

Wyjasnienia wymaga szczegélna rola tego obszaru nie tylko pod katem rekre-
acji i powigzan ekologicznych, lecz takze ochrony zasobéw wodnych. W tej czgsci
Teksasu niewielkie zasoby wodne zwigzane s3 z warunkami geologicznymi (czemu
sprzyjaja silne procesy krasowe w skalach wapiennych) oraz szczegélnie dotkli-
wymi w ostatnich latach suszami. Burton Creek Greenbelt wplywa zatem w istotny
sposob na mozliwos¢ odnowienia zasobéw wdd podziemnych i ochrony obszaréow

11 Jeden z pierwszych systemow powigzanych parkow zaprojektowany w 1860 r. przez F.L. Olmsteda.
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zrodliskowych (Steiner 2017). Wszystkie wymienione czynniki sprawiaja, ze
zachowanie obszaru w formie zielonego pasa wraz z gléwnym korytarzem ekolo-
gicznym rzeki Kolorado stanowi przyrodnicza osnowe miasta (wywiad
z Frederickiem Steinerem — 20.04.2014).

Podobne pasy terendéw otwartych — wolne od zabudowy - o funkgji rekreacyjnej
i separujacej, powstaja w wielu miastach Stanéw Zjednoczonych, jak w Carrollton
w Georgii, Denton w Teksasie, Boise w Idaho lub w Louisville w Kentucky.

3.4.4. Zielony pierscien Ottawy — wlasno$¢ publiczna

Pierwsza koncepcja zielonego pierscienia Ottawy stanowifa element systemu tere-
néw otwartych miasta z 1950 roku. Zostala zaproponowana przez francuskiego
architekta Jacquesa Grébera, ktdry zaprojektowal system obejmujacy uklad tere-
néw parkowych miasta oraz pas terenéw niezabudowanych otaczajacy miasto.
Zielony pierscien (franc. ceinture de verdure) w tej koncepcji stanowil granice
rozwoju miasta przeznaczonego dla 0,5 mln mieszkancéw (Erickson 2004). Jego
gltéwng funkcja bylo stworzenie fizycznej bariery rozwoju zabudowy w postaci
terendéw otwartych o charakterze wiejskim. W latach 50. XX w. nie przewidywano
jeszcze, jak szybko nastapi rozwoj miasta, ktére swoje demograficzne prognozy
wypelnito zaledwie 20 lat pdzniej, a nie jak przewidywano na przetomie wiekow.
W tym okresie granica zielonego pierscienia wskazana byla w znacznym oddaleniu
od obszaru zwartej zabudowy miasta. Erickson (2004) stwierdza, ze w tym okresie
zapewnienie przeznaczenia terenow w procesie planowania przestrzennego zgod-
nie z planem Grébera na tereny zieleni oraz greenbelt bylo catkowicie nieskuteczne,
stagd jedynym pewnym rozwigzaniem stalo si¢ wykupywanie ziemi na cele
publiczne. Do 1960 r. zakupiono gléwnie tereny pod przyszle parki oraz blisko
9900 ha terendw z przeznaczeniem na utworzenie zielonego pierscienia, co koszto-
walto 39 mln USD (Eggleston 1961). Podobnie jak w wielu innych metropoliach
pojawila sie silna grupa przeciwnikow tego pomystu - gléwnie farmeréw - licza-
cych na szybki zysk ze sprzedazy ziemi, ale takze spekulantéw handlujacych ziemia
oraz wladz samorzadéw lokalnych polozonych na obrzezach miasta. Ostatecznie
zielony pierscien jednak powstal i objal swym zasiegiem pas o dtugosci 40 km
i szeroko$ci $rednio 4 km (Erickson 2004; Gordon, Scott 2008).

W pierwszym planie przygotowanym dla zielonego pierscienia w 1996 r. (cho¢
w 1981 r. przygotowano juz Management Plan for the Greenbelt), opracowanym
przez National Capital Commission (NCC), ktéra od poczatku zajmuje si¢ wdraza-
niem koncepcji, przewidziano poszerzenie ukladu i potaczenie systemu parkow
polozonych w granicach miasta (parkway) z zielonym pierécieniem. Greenbelt
w Ottawie jest odmienny od wielu innych péinocnoamerykanskich przyktadéw,
ktére przede wszystkim tworzg tereny rolne. W zielonym pierscieniu kanadyjskiej
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Zrodto: Canada’s Capital Greenbelt Master Plan (2013).

R e

stolicy wiele obszaréw dawnych farm zostalo przywrdconych naturze (proces zale-
siania trwa od 1961 r.), a wraz z roslinnoscig o charakterze naturalnym pojawily sie
dziko zyjace zwierzeta, takie jak kojoty, tosie czy niedzwiedzie. Tak wyjatkowa
transformacja zwigzana jest z panstwowa wlasnoscig blisko 75% zielonego pierscie-
nia, a Kanadyjczycy podkreslaja, ze jest to najwiekszy zielony pierscien na $wiecie
pozostajacy we wladaniu publicznym.

Obecnie zielony pierscien Ottawy zajmuje 20 600 ha, z czego 14 950 ha jest
wlasnosciag NCC. Jego szeroko$¢ waha sie od 2 do 10 km, cho¢ z dzisiejszej perspek-
tywy zlokalizowany jest wzglednie blisko centralnej czesci miasta — zaledwie 8 km
od gmachu parlamentu. Buduja go tereny otwarte — gtéwnie lasy, tereny rolne oraz
podmokte. W granicach miasta mieszka pét miliona mieszkancow - czyli tyle, ile
zakladal Gréber, a drugie tyle mieszka poza zielonym pierscieniem w obszarze
metropolitalnym, gtéwnie w trzech satelickich miastach (Kanata, Orléans
i Barrhaven). W samym zielonym pierscieniu zamieszkuje jedynie ok. 1000 oséb,
gltéwnie farmerdéw.

W 2013 r. przyjeto nowy dokument planistyczny, Canadas Capital Greenbelt
Master Plan, ktéry definiuje we wspdlczesny sposob funkeje zielonego pierscienia
jako obszaru tworzacego system terendéw otwartych, z chronionymi widokami,
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walorami poznawczymi istotnymi dla odwiedzajgcych, systemem szlakéw wypo-
czynkowych, a takze ze zréwnowazonym rolnictwem i lesnictwem (ryc. 3.31).
National Capital Commission (NCC) podkresla ponadto znaczenie zielonego pier-
$cienia Ottawy jako obszaru lokalizacji kampuséw badawczych oraz nowoczesnych
technologii. Plan jest sporzadzany z ponad 50-letnig perspektywa (obecny jest do
2067 r.), a weryfikowany co 10 lat. W planie wskazano przeznaczenie terenéw
i kierunki zmian uzytkowania na kolejny dziesigcioletni okres, a takze polityke
gospodarowania zielonym pierscieniem. Ponadto wskazano szczegétowo kierunki
rozwoju poszczegdlnych fragmentéw zielonego pierscienia (Canada’s Capital
Greenbelt Master Plan 2013).

W planie wskazano takze, jakie wnioski mozna wyciagna¢ z przegladu takich
rozwigzan z calego $wiata, przydatnych dla zielonego pierscienia Ottawy. Obejmuja
one:

« cigglos¢ trwania, ktdra zapewnia zielonemu pierscieniowi stabilny i wzgled-

nie prosty system zarzadzania,

« klarowng wizje bedaca podstawa dobrego planu dla zielonego pierscienia -
dlugoterminowa perspektywa planistyczna pozwala z wyprzedzeniem przy-
gotowac si¢ do presji rozwoju miasta centralnego oraz silniej podkresli¢
znaczenie zielonego pierscienia dla przysztych pokolen,

o role zielonych pierscieni jako kluczowych instrumentéw planistycznych
w XXI w.,

« wspolprace pomiedzy interesariuszami, przyczyniajaca si¢ do osiggnigcia
sukcesu w ochronie, rewitalizacji i promocji greenbeltu, jak réwniez sprzyja-
jacg silniejszemu zaangazowaniu spotecznosci oraz wtadz lokalnych.

W planie oszacowano takze, jakie ekosystemy niosg korzysci mieszkancom
Ottawy i jej obszaru metropolitalnego oraz odwiedzajacym zielony pierscien turystom.
Biorac pod uwage ustugi: zaopatrzeniowe, regulacyjne, kulturowe i wspomagajace,
wyceniono warto$¢ tych korzysci na 73 do 320 mln USD rocznie (Dupras i in. 2016).

W interesujacy sposéb scharakteryzowano wizje przysztosci zielonego pier-
$cienia w 2067 r., bazujac na prognozie demograficznej oraz potencjalnym wplywie
mieszkancow na ekosystemy zielonego pierscienia. W wizji podkreslono role
powiazan ekologicznych pierscienia z miastem i wzrost jego znaczenia dla jakosci
zycia w stolicy. Okreslono jego szczegolne znaczenie dla réznorodnosci biologicz-
nej, zdrowia, odpornosci i ogélnie srodowiska przyrodniczego. Proponuje si¢ takze
dalsza transformacje zielonego pierscienia, tak aby tereny rolne mialy bardziej
zrownowazony charakter (odejscie od rolnictwa wielkotowarowego na rzecz farm
ekologicznych) oraz ochrong waloréw widokowych i wypoczynkowych. Ponadto
plan wskazuje istotne znaczenie zielonego pierscienia dla ograniczania skutkow
zmian klimatu.
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3.4.5. Ontario’s Greenbelt — top-down i bottom-up

Prowincja Ontario jest najszybciej rozwijajacym si¢ regionem Kanady tak pod
wzgledem ekonomicznym, jak i demograficznym. Kluczowy jest tu region tzw.
Zlotej Podkowy (The Golden Horseshoe) w ktérym mieszka ponad 7,8 mln oséb, co
stanowi ok. 21% mieszkancéw Kanady (Ali 2008; Government of Canada, Statistics. ..
2018). W rozwoju regionu jedna z najwazniejszych jest funkcja produkeji zywnosci
z przychodem szacowanym do 35 mld USD brutto (Golden Horseshoe agriculture
and agri-food strategy... 2012). Nalezy podkredli¢, ze w Kanadzie jedynie 3,2%
ziemi nadaje si¢ pod uprawe, stad nalezace do najzyzniejszych w kraju gleby Zlotej
Podkowy maja szczegdlne znaczenie. Badania dotyczace utraty dobrych gleb w tej
czesci Kanady wskazuja, ze tylko w latach 1995-2001 blisko 16% gleb najlepszych
(1 klasy) zostalo utracone na rzecz rozwijajacej si¢ zabudowy (Nature on the Edge...
2013). Stad pomyst na wprowadzenie w rejon Zlotej Podkowy instrumentu plani-
stycznego kontrolujacego rozprzestrzenianie si¢ zabudowy. Zielony pierscienn wokot
Toronto zostal zapowiedziany w czasie kampanii wyborczej partii liberalnej
w 2003 roku. W 2005 r. wprowadzono stosowng ustawe Greenbelt Protection Act,
co pozwolilo ustanowi¢ teren wolny od zabudowy w regionie The Golden Horseshoe.
Greenbelt obejmuje swym zasiegiem ok. 12 000 km? - otacza obszar wokét Toronto
(ryc. 3.32), obejmuje pasmo wzniesienn Oak Ridges Moraine oraz ciaggnaca si¢ dtugim
na 750 km i waskim na 4 do 10 km pasem czgs$¢ kuesty nazywanej Skarpa Niagary
(od jeziora Ontario az do wylotu Georgian Bay, zatoki we wschodniej czeéci jeziora
Huron). Celem jego utworzenia byla ochrona przed szybko przyrastajaca zabudowa
terendw glownie rolniczych oraz cennych przyrodniczo, ale takze istotnych dla
zachowania i odnawiania zasobéw wodnych. W sklad zielonego pierscienia wcho-
dza zatem - obok terenéw rolnych - obszary o charakterze naturalnym, system
parkéw o istotnych walorach rekreacyjnych, a takze wiejskie osiedla (47) i pojedyn-
cze farmy (4800). Mimo iz jest to koncepcja wprowadzona odgdrnie przez wiadze
prowingji, to za wdrazanie zielonego pierscienia wokot Toronto w gléwnym stopniu
odpowiedzialne s3 te gminy, na terenie ktorych znajduje si¢ greenbelt (Greenbelt
Plan 2017). W gminach okresla si¢ przeznaczenie terendéw na cele rolnicze oraz
identyfikuje gtéwne elementy dziedzictwa przyrodniczego, a zatem to gminy zobo-
wigzuja sie do realizacji nie tylko planow lokalnych, ale takze uwzgledniania zapisow
Planu Zielonego Pierscienia (Greenbelt Plan). Podobnie jak w Ottawie i tu w cyklu
10-letnim nast¢puje weryfikacja planu. Jednak gminy zobowigzane s3 do zachowa-
nia niezmienionej powierzchni zielonego pierscienia.

Wdrozenie zielonego pierscienia wokoét Toronto zostalo wsparte przez dziatanie
dwoch organizacji: The Greenbelt Council (Rada Zielonego Pierscienia), cialo
o charakterze doradczym pod wzgledem merytorycznym oraz The Friends of the
Greenbelt Foundation, organizacji o kapitale zalozycielskim (ufundowanym przez

131



GREEN BELTS

R

B obsca pichomego piericienia
tereny risturbanisowans polatone paza dielomm
pierdcieniem
TEnery FUMBani Jowane

Rycina 3.32. Ontario’s Green Belt

Zrodto: Canada’s Capital Greenbelt Master Plan (2013).

wiadze prowincji) w kwocie 25 mln USD na dziatalno$¢ promujaca zielony pierscien
(Greenbelt Plan 2017). Fundacja ma na celu z jednej strony popularyzowanie idei
zielonego pierscienia, tak aby mieszkancy poznali jego znaczenie w codziennym
zyciu, a z drugiej strony dziata jak instytut naukowy, inicjujacy i nadzorujacy badania
dotyczace zielonego pierscienia, jego funkcjonowania przyrodniczego oraz gospo-
darczego - gléwnie w aspekcie rozwoju zréwnowazonego rolnictwa oraz rekreacyj-
nego - a takze wspiera finansowo rozwigzania sprzyjajace wdrazaniu planu zielonego
pierscienia, w tym plany zagospodarowania przestrzennego i polityki sektorowe;.
Dzialalno$¢ ta powoduje, ze Ontario Greenbelt jest prawdopodobnie najlepiej prze-
analizowanym i zbadanym zielonym pierscieniem na $wiecie. Nadrzednym celem
fundacji jest jednak utrzymanie greenbeltu w obecnym ksztalcie jako obszaru
cennego, o wzglednie stalym ukfadzie przestrzennym, przyczyniajacym sie do
poprawy jakosci zycia wszystkich mieszkancéw Ontario (ryc. 3.32).

Pomyst ten, aby poprzez odgérne finansowanie budowac publiczne poparcie dla
koncepcji zielonego pierécienia, zwigksza akceptacje dla woli politycznej wiadz
prowingji i w istotny sposéb wplywa na sukces utrzymania zielonego pierscienia
(wywiad przeprowadzony z Burkhardem Mausbergiem, dyrektorem generalnym
fundacji - 26.03.2011). Wlaczanie réznych grup interesariuszy: mieszkancéw, dewe-
loperéw, ekologéw, wladcicieli farm w proces planowania i wdrazania zielonego
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pierscienia ma tu podstawowe znaczenie. Fundacja organizuje nie tylko konkursy,
konferencje czy spotkania dla mieszkanicow, ale takze produkuje programy telewi-
zyjne, w tym programy edukacyjne dla dzieci. Promuje tez zielony pierscien w czaso-
pismach lokalnych. W efekcie w badaniach przeprowadzonych w 2016 r. na prébie
813 0s6b (Public Support... 2017) blisko 80% mieszkancéw Ontario popiera plan
rozwoju prowingji z restrykcyjnym dla rozwoju zabudowy zielonym pierscieniem,
w tym 49% catkowicie popiera te ideg, a 29% czesciowo. Ponadto 88% ankietowanych
uwaza, ze samorzady lokalne powinny wskazywac¢ jako obszary rozwoju zabudowy
tereny juz zainwestowane, a 73% uwaza, ze deweloperzy buduja zbyt duzo doméw
jednorodzinnych w terenach podmiejskich odleglych od komunikacji publiczne;j.
Znaczna cze$¢ ankietowanych (84%) wykazuje postawe YIMBY (yes in my backyard)
akceptujacg ujecie przez zielony pierscien wlasnego podworka i ogrodu. Tak wysokie
wyniki poparcia wskazujg na niedoceniany w wielu wdrazanych zielonych pierscie-
niach proces edukacji oraz aktywizacji mieszkancdéw, dziatajacej od dotu. Poczatkowo
réwniez w regionie Zlotej Podkowy wiele gmin protestowalo przed uchwaleniem
pierwszego planu zielonego pierscienia, podkreslajac, Ze w znacznym stopniu ograni-
czy to ich mozliwosci rozwojowe. Watpliwosci dotyczyly gtéwnie mozliwosci utrzy-
mania efektywnej produkcji rolnej, nadmiernej spekulacji cenami doméw i gruntéw,
dyskutowano tez nad przebiegiem jego granic (Carter-Whitney 2008, s. 66 i 67).
Elementem budowania dobrego wizerunku zielonego pierscienia bylo zorganizowa-
nie w 2011 r. miedzynarodowej konferencji dotyczacej zielonych pierscieni.

W nowym planie zielonego pierscienia Ontario (The Greenbelt Plan) z 2017 r.
cele jego ochrony zostaly nieco zmodyfikowane i zaktadaja, ze Ontario’s Greenbelt
to uktad terendw, ktédre:

+ s3 trwale chronione przed przeksztalceniem i rozdrobnieniem gruntéw
rolnych, a dominujace wykorzystanie gruntéw w ich granicach ma mie¢
funkgje rolnicze,

« stanowig trwala ochrone dziedzictwa przyrodniczego i zasobéw wodnych
podtrzymujacych dobry stan $srodowiska oraz zapewniajg korzystne warunki
zdrowotne dla mieszkancéw regionu,

« tworzg osnowe srodowiskowa, wokat ktérej koncentrowac si¢ bedzie rozwdj
regionu,

« wzmacniajg zwigzki gospodarcze i spoteczne pomiedzy lokalnymi spolecz-
nos$ciami, a funkcjami rolniczymi, turystycznymi, rekreacyjnymi oraz zaso-
bami §rodowiska przyrodniczego (ryc. 3.33),

« budujg odpornos¢ srodowiskows i fagodza skutki zmian klimatu.

Szczegdlnego komentarza wymaga ostatni z celow, ktory podkresla znaczenie
srodowiskotwdrcze utrzymania pasa terenéw niezabudowanych wokot wielkiego
miasta i jego wplyw na poprawe odpornosci regionu na zmiany klimatu. W planie
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Rycina 3.33. Sciezka edukacyjna ukazujaca tradycyjny zbiér syropu klonowego w zielo-
nym pierscieniu Toronto (fot. A. Cieszewska)

zielonego pierscienia z 2017 r. nowym elementem jest takze utworzenie powigzan
przyrodniczych pomiedzy Toronto (w tym brzegiem jeziora Ontario) i systemem
dziedzictwa przyrodniczego w obrebie zielonego pierécienia.

Wprowadzenie nowej zabudowy jest obfozone wieloma ograniczeniami, wymaga
takze od gminy podjecia szczegotowych badan. Generalnie nie dopuszcza sie rozwoju
zabudowy w obrebie systemu dziedzictwa przyrodniczego (tereny cenne przyrodni-
czo oraz istotne dla zachowania zasobéw wodnych), jak réwniez w granicach wyzna-
czonych obszaréw upraw specjalnych (istotnych dla gospodarki rolnej prowincji).
Ogodlne zasady dotyczace ochrony terendw wiejskich ujete sa bardzo szeroko i odno-
szg sie z jednej strony do kwestii rozwoju funkcji nierolniczych, w tym zabudowy
oraz ksztaltowania infrastruktury (gospodarowania wodami opadowymi, $ciekami,
zasobami wodnymi, zasobami odnawialnymi i nieodnawialnymi), a z drugiej do
wyznaczania nowych dzialek pod zabudowe. Wsréd zasad lokalizowania tych ostat-
nich wymienione sg zakazy sytuowania ich w obszarach upraw specjalnych i najlep-
szych gruntéw rolnych. Jesli nowe siedlisko ma powsta¢ jako nowa farma, minimalna
jej powierzchnia to 40 akréw (16 ha) na specjalnych obszarach upraw i 100 akréw
(40 ha) w obrebie najlepszych gleb. Dozwolone jest powstanie niewielkich dzialek
w regionach juz zamieszkanych, o ile nie powoduje to dalszej fragmentacji terenéw
cennych przyrodniczo lub istotnych dla zachowania zasobéw wodnych. Ochrona
terenéw cennych przyrodniczo dopuszcza zabudowe jedynie do celéw zarzadzania
zasobami przyrody, ochrony lub dla celu publicznego. Natomiast dla terenéw
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podmoklych lub o istotnych zdolnosciach infiltracyjnych, a takze strumieni, jezior
oraz cenniejszych komplekséw lesnych i innej roslinnosci, dziatalnoé¢ czlowieka
moze by¢ prowadzona nie mniej niz 30 m od takiego obszaru, a zabudowa nie mniej
niz 120 m - czyli wskazane s dwie rézne strefy buforowe. Odrebne zasady okreslaja
sposob powiekszania zielonego pierscienia w granicach gmin.

Réwnolegle do Planu Zielonego Pierscienia funkcjonuje Plan rozwoju Zlotej
Podkowy (Growth Plan for the Greater Golden Horseshoe) obejmujacy caty obszar
metropolitalny, tzn. oprécz Toronto pas terenu pomiedzy granicami miasta i zielo-
nym pierscieniem, jak roéwniez obszary poza wytyczonym greenbeltem. Tu istotng
zasada ksztaltowania rozwoju jest wskazanie granic rozwoju miast i osiedli, uwzgled-
niajacych potrzeby wzrostu zabudowy z zalozeniem, ze bedzie to nie mniej niz 80
0sob na hektar (Growth Plan... 2017). Obydwa dokumenty s3 wiec komplementarne
i réownolegle przygotowywane. W tym samym czasie zostaly takze zatwierdzone.

3.4.6. Sao Paulo - zielony pierscien jako rezerwat biosfery

W brazylijskim Sao Paulo, jednej z najwiekszych metropolii $wiata, zielony pier-
$cient ustanowiono w 1994 roku. Stanowi on rezerwat biosfery UNESCO - Séo
Paulo City Green Belt Biosphere Reserve (RBCV). Obejmuje swym zasiegiem
gléwnie cenne ekosystemy lesne, chronione w postaci réznych form i reziméow
ochronnych (Ramos-Ribeiro 2014). Obszar ten stanowi istotne dziedzictwo nie
tylko przyrodnicze, ale i kulturowe regionu. Do gléwnych korzysci, jakie miesz-
kanicy Sao Paulo czerpig z ustanowionego zielonego pierscienia, naleza wg Sao
Paulo State Forest Institute, pod wzgledem przyrodniczym: zaopatrzenie w wodeg,
stabilizacja warunkéw klimatycznych, poprawa jakosci powietrza, zachowanie
réznorodnosci biologicznej w aspekcie gatunkowym, ochrona wrazliwych gleb,
a pod wzgledem spolecznym: dostepnos¢ i zapewnienie terenéw rekreacyjnych,
dostep do swiezej Zywnosci, ochrona dziedzictwa kulturowego.

Zasady zagospodarowania przygotowane dla green beltu nie wykluczajg catko-
wicie zabudowy, ale dopuszczaja jej lokalizacje wylacznie tam, gdzie jest $cisle
uwarunkowana potrzebami spolecznymi i zréwnowazonym wykorzystaniem
(Ramos-Ribeiro 2014). Regulacje koncentruja si¢ na ograniczaniu skutkéw zmian
klimatu (wyspa ciepta), ochrony gleb, ograniczenia sptywu powierzchniowego oraz
oczyszczaniu wody.

3.4.7. Lekcja amerykanska

W Ameryce Pélnocnej koncepcja zielonych pierécieni z trudem wkracza w system
planowania. Tu wcigz mocno zakorzeniona jest, jak to ujal Zbigniew Zuziak (2010),
»nieche¢ do wszelkich planistycznych ideologii krepujacych indywidualizm
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i mechanizmy rynkowe”. Tak wiec wprowadzanie odgérnie narzucanych zasad - szcze-
gllnie dotyczacych terenéw pozostajagcych w prywatnych rekach - jest wielkim
wyzwaniem. Przyczynia si¢ do tego takze relatywnie staby system planowania prze-
strzennego, zwlaszcza na poziomie regionalnym (por. Gawronski, Van Assche, Hernik
2010). Jednak zaréwno w USA, jak i Kanadzie mozna znalez¢ przyklady udanego
wdrozenia zielonych pierscieni. Ich wspolnym mianownikiem jest silne promowanie
tego rozwigzania planistycznego wsréd obywateli. W dwoch przedstawionych przy-
padkach podstawowq role odegrata ochrona intereséw ekonomicznych na poziomie
regionalnym. Tak w Oregonie, jak i w Ontario zachowanie bardzo dobrych gleb stano-
wigcych podstawowy zasob przyrodniczy, zadecydowalo o przyjeciu koncepciji.
Funkgja rolnicza zielonych pierscieni byta tu nadrzedna, dlatego tak istotne byto utwo-
rzenie instrumentu w formie granicy rozwoju miasta (Urban Growth Boundary lub
green beltu) oraz lokalnych rozwigzan silnie ograniczajacych zmiane¢ przeznaczenia
terenéw. W obu przypadkach koncepcja zostata narzucona przez wladze regionalne,
jednak réwnoczes$nie wykonano i wcigz sie wykonuje tytaniczng prace promocyjnag na
rzecz ochrony terenow otwartych przed rozlewaniem si¢ zabudowy. Réwniez odgdrnie
wdrozono zielony pierscien Ottawy — jednak tu nie tyle dobre gleby, co zachowanie
zdrowego $rodowiska bylo kluczem do wykupienia i pozostawienia w publicznych
rekach najwigkszego komunalnego zielonego pierscienia na $wiecie. Koniecznosé
zakupu ziemi dla przyszlego green beltu wigzala si¢ z przekonaniem wladz, ze wigk-
szo$¢ whascicieli ziemskich jest niechetna zachowaniu tych terenéw jako obszaréw
niezabudowanych. W konsekwencji tereny zakupiono, a niedawne farmy w znacznym
stopniu przeksztalcono w réznorodne ekosystemy o charakterze naturalnym w zalez-
nosci od lokalnych warunkéw siedliskowych. Dzi$ pelnia one funkcje terenéw wypo-
czynkowych, a o ich wartosci przyrodniczej swiadczy obecno$¢ niedzwiedzi czy losi,
ktore zaczynajg miejscami sprawia¢ problemy mieszkanncom metropolii. Réwniez tutaj
to wizja wladz regionalnych i ich mozliwosci finansowe zdecydowaly o wdrozeniu
koncepgcji, jednak nie bez znaczenia jest tu podstawowa funkcja spoleczna (rekrea-
cyjna), ktorg pelnig zielone pierscienie. Podobne rozwigzania, jednak nie na tak duza
skale, zastosowano w San Francisco oraz w Austin - gdzie zespoty organizacji pozarza-
dowych stopniowo skupuja cenne przyrodniczo tereny i wpisuja w ich przeznaczenie
zachowanie istniejacych ekosystemow oraz zakaz wprowadzania zabudowy. Ich wielka
determinacja i konsekwencja sprawia, ze z roku na rok zarzadzaja coraz wieksza
powierzchnig terenéw otwartych. A przyklad z San Francisco pokazuje, ze takie zdecy-
dowane dziatanie moze w rzeczywisty sposob wplyna¢ na proces planistyczny. Zupelnie
inny jest przypadek zielonego pierécienia Sao Paulo, gdzie ochrona duzego kompleksu
lesnego u wroét potudniowoamerykanskiego megamiasta jest jedyna nadzieja na
zachowanie terenéw cennych przyrodniczo, bedacych pod ogromng presja dewelope-
réw. Ocena na ile ten instrument okaze si¢ skuteczny jest jeszcze przed nami, cho¢
prestizowa ochrona w postaci rezerwatu biosfery jest obiecujaca.



4. Wspolczesne modele zielonych
pierscieni

4.1. Strukturalne modele zielonych pierscieni

Przyklady zielonych pierscieni mozna znalez¢ praktycznie na wszystkich kontynen-
tach. Przedstawiony we wczesniejszych rozdziatach przeglad rozwiazan planistycz-
nych stosowanych w celu ochrony terenéw niezabudowanych w obszarach metropo-
litalnych na calym $wiecie wskazuje na réznorodne podejscia. Ich cechg wspdlna jest
istota koncepcji green beltu, czyli zachowanie terenéw otwartych, niezabudowanych,
w strefie otaczajacej miasto centralne lub w strefie sasiadujacej z miastami sktadaja-
cymi si¢ na obszar metropolitalny. Pod wzgledem struktury materialnej obszary
wyznaczone jako zielone pierscienie, zielone kliny czy inne systemy terenéw otwar-
tych cechujg si¢ odmiennymi wlasciwosciami, m.in. wielkoscig, ksztaltem, relacjg
przestrzenng pomiedzy obszarami zurbanizowanymi i terenami otwartymi. Badanie
struktury krajobrazu zielonych pierscieni poprzedzono zgromadzeniem podstawo-
wych informacji dotyczacych analizowanych miast i ich obszaréw metropolitalnych,
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Rycina 4.1. Chronologiczne zestawienie tworzenia anallzowanych zielonych pierscieni
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Zrodto: opracowanie wiasne.
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Rycina 4.2. Powierzchnia analizowanych zielonych pierscieni i zblizonych instrumen-
toéw planistycznych'

Czerwona linig zaznaczono wartoéci srednie.

Zrodto: opracowanie wiasne.

takich jak: liczba ludnosci obszaru metropolitalnego, liczba ludnos¢ miasta/miast
centralnych w ich granicach administracyjnych, powierzchnia zielonego pierscienia,
gestos¢ zaludnienia miasta, gesto$¢ zaludnienia obszaru metropolitalnego.

Zielone pierscienie powolywane sg juz od polowy XIX w., ale wiekszos$¢ z nich
to rozwigzania z drugiej potowy XX wieku. Rycina 4.1 przedstawia chronologiczny
porzadek powolywania zielonych pierscieni w 22 miastach objetych badaniem,
poczawszy od australijskiego miasta Adelaide. W wielu przypadkach trudno jedno-
znacznie poda¢ date powstania green beltu, poniewaz zmienialy si¢ formuly,
zakresy tych instrumentdw, a takze wielkos¢ powierzchni czy ksztalt jaki zajmuja.

Zestawienie wielko$ci analizowanych zielonych pierscieni na rycinie 4.2 wyraz-
nie ukazuje, ze koncepcja green belt jest w bardzo rézny sposob stosowana. Pod
wzgledem wielkosci najwieksze sg pierscienie amerykanskie, jednak dwa najwieksze
sg dos¢ specyficzne. Obszar Zatoki San Francisco to jedynie deklaracja przysztosci —
tak planowany jest rozwoj zielonego pierécienia, za$ Sao Paulo to w pelni chroniony
obszar lasu tropikalnego - o strukturze przestrzennej nie tak zréznicowanej, jak
zwykle w terenach podmiejskich. Jednak poza Sao Paulo, najwigekszymi z analizowa-
nych wlasciwych greenbeltow sa obszary wokot Toronto i Melbourne, dopiero piaty
jest zielony pierscienn Londynu i dalej europejskie chronione fragmenty metropolii
Kopenhagi, Berlina, Paryza i Manchesteru. Srednia wielko$¢ badanych greenbeltow
to 3150 km?, a bez Sao Paulo, ktory jest ponad dwukrotnie wigkszy od kolejnego pod
wzgledem powierzchni Toronto — 2954 km?.

1 Na wykresie nie ujeto jedynie zielonego pierscienia Sao Paulo, ktéry jako rezerwat biosfery
petni takze nieco odmienne funkcje, co opisano w rozdziale 3.4.
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Relatywnie mniejsze s3 pierscienie azjatyckie (Srednia wielkos¢ badanych to
819 km?, czyli trzykrotnie mniejsza od $redniej), cho¢ s3 to najludniejsze miasta
$wiata. A zatem trudno tu znalez¢ relacje pomiedzy wielko$cia miasta, jego liczeb-
noscia a powierzchnig strefy zielonego pierscienia. Z jednej strony jest to zwigzane
z uwarunkowaniami przestrzennymi, jak w Hongkongu, gdzie granice administra-
cyjne oraz trudne warunki fizjograficzne determinujg wielko$¢ i ksztalt pierscienia,
podobnie jest w Sztokholmie i Kopenhadze — metropoliach nadmorskich. Z drugiej
strony w wiekszosci przypadkéw wielko$¢ pierscienia jest wyrazem woli politycz-
nej zapisanej w dokumentach planistycznych.

Formula zielonego pierécienia, mimo ze powoluja sie na niego wszystkie anali-
zowane przypadki, jest stosowana w bardzo réznej formie. W wiekszosci przypad-
kow zielony pierscien jest lokalizowany poza granicami administracyjnymi miasta,
cho¢ nie jest to regula (patrz Wieden). Réwniez ksztalty, jakie przyjmuja zielone
pierscienie, sa bardzo zréznicowane mimo deklarowanej jednorodnosci. Na ryci-
nie 4.3 zestawiono wybrane przyklady analizowanych greenbeltéw, aby zobrazowa¢
te ceche.

Nie zawsze zielony pierscien przyjmuje forme domknietego pasa otaczajacego
miasto rdzeniowe. Tak wyglada green belt wokoél Londynu czy Seulu, cho¢ w tym
drugim nie jest to rOwnomierny pas, lecz raczej obszar o nieregularnym ksztalcie.
Ponadto w Londynie zielony pierscien nie przylega $cisle do miasta rdzeniowego,
jak ma to miejsce w Seulu. W Wiedniu przykladowo pas ten tworzy zestaw platow
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Rycina 4.3. Zestawienie przykladowych ksztaltéw analizowanych zielonych pierscieni
Objasénienia: szraf - zasigg zielonego pierscienia, czarna linia — granice miasta.

Zrodto: opracowanie wiasne.
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terenow o przyjetej polityce przestrzennej ochrony terenéw otwartych, dodatkowo
w wiekszo$ci sg one polozone wewnatrz miasta, a zatem chronione sg fragmenty
terenéw administracyjnie podlegajacych miastu, a nie obszar metropolitalny.
W Toronto, pofozonym nad Wielkimi Jeziorami, zielony pierscien ma tylko czes¢
ladowa, ale z uwagi na potrzebe ochrony wyjatkowego obszaru, jakim jest Skarpa
Niagary, obok wzglednie zwartego pasa otaczajacego miasto rdzeniowe dowigzany
jest do niego bardzo diugi (ponad 700 km) i waski korytarz. Rozproszone platy
stanowig chronione sasiedztwo Hongkongu oraz Kopenhagi i cho¢ oba miasta
maja polozenie nadmorskie, to w pierwszym zastosowany instrument nazwano
zielonym pierécieniem, a w drugim przypadku zielonymi klinami. Wzglednie
zwartg powierzchni¢ ma natomiast zielone serce Randstadu. Zestawienie na ryci-
nie 4.3 wyraznie pokazuje, jak zréznicowany przedmiot badan stanowig zielone
pierscienie, ktére mimo pewnych cech wspolnych wiele dzieli. Cecha laczaca
wszystkie analizowane przyklady jest ochrona terenéw otwartych, w dominujacym
stopniu pozbawionych zabudowy, lecz tkanka z ktdrej ,,uszyte” sa pierscienie to juz
element réznicujacy.

0RN@®
SO

Rycina 4.4. Typy zielonych pierécieni i struktur przestrzennych stuzacych zachowaniu
terenow otwartych w obszarze metropolitalnym

A - model otaczajacy zielonego pierscienia (green belt), B — model zielonych klinéw (green wedges), C — model

zielonego serca (green heart), D — model zielony pierscien obszaréw chronionych, E — model sieci ekologicznej

obszaru metropolitalnego, F — model zewnetrznej granicy rozwoju zabudowy (Urban Growth Boundary)

Szary kolor - teren zurbanizowany, czarna linia - granica miasta, zielony kolor - tereny otwarte budujace

zielony pierscien, zotty kolor — pozostale tereny w pasie okotomiejskim.

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Autorski przeglad koncepcji zielonych pierscieni stosowanych w réznych czgs-
ciach $wiata pozwolil na wyrdznienie kilku typéw, ktére mozna przedstawic
w formie schematycznych uktadéw modelowych (ryc. 4.4). Sa to:

A - model otaczajacy zielonego pierscienia (zielony pas, otaczajacy, okalajacy

miasto rdzeniowe) / ang. green belt,

B - model zielonych klinéw / ang. green wedges,

C - model zielonego serca / ang. green heart,

D - model zielony pierscien obszaréw chronionych / ang. green belt of protected

areas,

E - model sieci ekologicznej obszaru metropolitalnego / ang. green belt of

ecological network,

F - model zewnetrznej granicy rozwoju zabudowy / ang. Urban Growth

Boundary.

Ponizej przedstawiono ich szczegétowa charakterystyke.

Model otaczajacy zielonego pierscienia (ang. green belt) — stanowi dos¢ rozlegly
obszar tworzacy ciagly uklad terendw otwartych w formie pasa otaczajacego miasto
rdzeniowe, zwykle zajmujacy znaczna czg¢$¢ lub calo$¢ obszaru metropolitalnego
(ryc. 4.4 A). Jego wielko$¢ jest zrdznicowana i zalezy od wielkosci miasta rdzenio-
wego, ale takze decyzji planistycznych podejmowanych przez wladze zarzadzajace
terenem. W modelu brytyjskim zielony pierscien otacza miasto rdzeniowe w formie
mniej lub bardziej regularnej, tzn. zdarzaja sie odcinki gdzie pas ten jest do$¢ waski,
w innych za$ szeroki. W niektdrych miastach (niekoniecznie stanowiacych metro-
polie), jak Cambridge, jego promien sigga zaledwie od 2 do 5 km, natomiast
w Londynie jest zdecydowanie bardziej rozlegly i osiaga od 25 do przeszto 50 km,
w Toronto szerokos¢ zielonego pierscienia osigga nawet do 60 km. Zrdznicowanie
szerokosci tego pasa jest uzaleznione takze od odleglosci, w jakiej s3 potozone
miasta satelickie oraz te formy uzytkowania, ktdre sg istotne dla funkcjonowania
obszaru metropolitalnego, np. tereny wypoczynkowe. W metropoliach zlokalizo-
wanych nad morzem, oceanem czy wielkimi jeziorami pas ten nie stanowi pelnego
pierscienia, niemniej w pelni otacza miasto w obrebie ladu. Jest to najsilniej histo-
rycznie uwarunkowana struktura, bezposrednio nawigzujaca do londynskiego
green beltu. Stosowana jest w miastach Wielkiej Brytanii (13), ale takze wokot
Paryza, Sydney, Ottawy czy Toronto. W wigkszosci przykladéw za cel utworzenia
klasycznego zielonego pierscienia uznano kontrolowanie rozprzestrzeniania sie
zabudowy, a takze ochron¢ wizualng otwartego krajobrazu rolniczego, ochrone
tradycyjnych terenéw rolnych oraz zabezpieczenie terendw przeznaczonych do

wypoczynku.
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Model zielonych klinéw (ang. green wedges) — stanowi uktad wnikajacych glteboko
do centrum miasta paséw terendw otwartych rozdzielajacych ciagi obszaréw zabu-
dowanych, wkraczajacych do miasta rdzeniowego z zewnetrznych stref obszaru
metropolitalnego (ryc. 4.4 B). Model zielonych klin6éw jest stosowany w obszarach
metropolitalnych miast skandynawskich, m.in. w Kopenhadze, Sztokholmie, ale
takze w odleglym Melbourne. Szeroko$é¢ zielonych klinéw wynosi od 100-200 m do
nawet 10 kilometréw. Ich dtugos¢ jest zréznicowana - przykladowo w Sztokholmie
maja do 40 km, jednak w Kopenhadze s3 blisko o potowe krétsze (do 20 km).
W przypadku obszaréw metropolitalnych potozonych na wyspach (np. Sztokholm),
cze$¢ klinéw stanowig wody powierzchniowe (Morze Baltyckie). Celem ich utwo-
rzenia bylo pozostawienie paséw terendéw otwartych / klindw obszaréw niezabudo-
wanych, ktére zapewniajg dobry dostep do obszaréw wypoczynkowych mieszkan-
com centralnych czedci miasta rdzeniowego. Ponadto w szczegdlnych przypadkach
zielone kliny chronig tereny rolnicze, gdy wystepuja cenne dla gospodarki lub ze
wzgledow kulturowych uprawy, m.in. tereny winnic w rejonie Melbourne. Obecnie
w Melbourne, wraz z rozwojem metropolii i samego miasta rdzeniowego, strefa
ulegla przemodelowaniu i stanowi system ochrony terendéw otwartych (https://
www.sro.vic.gov.au/greater-melbourne-map-and-urban-zones).

Model zielonego serca (ang. green heart) — obejmuje tereny otwarte polozone
wewnatrz metropolii policentrycznej (ryc. 4.4 C). Zazwyczaj zajmuje on dos¢
rozlegly przestrzen np. w Holandii w regionie Randstad, a wigc policentrycznym
obszarze metropolitalnym, gdzie gtéwnymi miastami s3: Amsterdam, Rotterdam
i Utrecht. W najwezszym miejscu jego $rednica osiaga ok. 25 km a w najszerszym
blisko 60 kilometréw. Zielone serce tworzy zwarty obszar pomiedzy gtéwnymi
miastami aglomeracji - jest polozony zatem przeciwnie do modelu klasycznego
wewnatrz obszaru metropolitalnego, a nie na jego zewnetrznych granicach. Celem
jego utworzenia jest ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ zabudowy pomiedzy wiel-
kimi miastami, tak aby nie doprowadzi¢ do powstania zbyt wielkich obszaréw
zurbanizowanych, ale takze aby ochroni¢ tereny rolne oraz w mniejszym stopniu
zachowac obszary przeznaczone dla rekracji.

Model zielony pierscien obszaréw chronionych (system ochrony terenéw otwar-
tych) (ang. green belt of protected open spaces) — obejmuje uklad kilku, czasem kilku-
nastu terendw chronionych utworzonych w obszarze metropolitalnym (ryc. 4.4 D).
Ich ukfad nie stanowi kompletnego, zwartego pasa otaczajacego miasto rdzeniowe,
lecz jest to system dos¢ rozleglych, nie powigzanych ze sobg obszaréw. Zwykle
zajmuja znaczne powierzchnie terenu otaczajacego miasto rdzeniowe. Ich ksztalt
i wielko$¢ sa zréznicowane z uwagi na cele, dla ktérych je utworzono. Celem stworze-
nia takiego ukladu obszaréw chronionych, w nawigzaniu do koncepcji zielonego
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pierscienia, jest przede wszystkim ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ zabudowy
w granicach ustanowionych terenéw chronionych. Obszary te podlegaja zachowaniu
z uwagi na walory wypoczynkowe i mozliwos$¢ zapewnienia mieszkaicom metropo-
lii terenéw przeznaczonych do rekreacji. Ponadto chronione sg zasoby rolnicze,
niejednokrotnie w celu zachowania tradycji agrarnych regionu, np. winnice
w Wiedniu. Przyktady tego rozwigzania znajduja si¢ réowniez w Berlinie i w Melbourne.

Model sieci ekologicznej obszaru metropolitalnego (sie¢ w pierscieniu) (ang.
green belt of ecological network) — jest systemem terendéw cennych przyrodniczo
i powigzan miedzy nimi w obszarze metropolitalnym. Jego celem jest ograniczenie
rozwoju zabudowy w obrebie sieci ekologicznej, tak aby podtrzymac tacznosé
ekologiczng regionu (ryc. 4.4 E). Wielko$¢ takiej sieci jest bardzo zréznicowana.
Przyktadowo we Frankfurcie zajmuje do$¢ waski pas okalajacy miasto, o bardzo
urozmaiconej strukturze — wystepuja tu wzglednie rozlegte ptaty ekologiczne oraz
taczace je waskie korytarze wodne i lesne. W Rzymie sie¢ ekologiczna obszaru
metropolitalnego jest bardzo rozlegta i zajmuje w znacznym stopniu tereny nieza-
budowane obszaru metropolitalnego, gdyz w jego granicach znajduja sie tereny
najcenniejsze dla migracji populacji zwierzat, ale takze te, ktore te migracje wspie-
raja, np. tereny upraw.

Model zewnetrznej granicy rozwoju miasta (ang. Urban Growth Boundary) - jest
nie tyle modelem stricte zielonego pierscienia, co linia wskazujaca granice rozwoju
miasta i tym samym chronigca tereny otwarte znajdujace sie poza nig (ryc. 4.4 F).
Granicg zewnetrzng UGB jest zwykle granica obszaru metropolitalnego. Niekiedy
poza granica rozwoju zabudowy wskazywane s obszary rekomendowane do zacho-
wania terendw otwartych, gtéwnie rolniczych. Rozwigzanie to stosowane jest przede
wszystkim w USA, m.in. wokét Portland i Seattle, ale takze przy wielu mniejszych
miastach. Jest obowigzkowym rozwigzaniem przyjetym we wszystkich miastach
w stanach Oregon i Waszyngton, a takze w pojedynczych przypadkach w innych
cze$ciach USA. Gléwnym celem ustanowienia zewnetrznej granicy terendw zabu-
dowanych jest ochrona terenéw wiejskich poprzez zahamowanie rozprzestrzeniania
si¢ miasta. W USA czgstym rozwigzaniem jest ograniczenie poza UGB rozwoju
infrastruktury technicznej (kanalizacyjnej, gazowej), ale takze infrastruktury zwig-
zanej np. z dojazdem dzieci do szkot (brak sieci autobuséw szkolnych).

Kazdy z przedstawionych typéw-modeli zielonych pierscieni cechuje sie
odmienng organizacja elementéw skladowych. Szeroki, rozlegly zielony pierscien
bedzie mial inng strukture uzytkowania terenu i pokrycia, bedzie pelnit takze inne
funkcje, niz waski pas lasu, dla ktdrego réwniez ustalono regulacje o znaczeniu
ograniczajacym rozprzestrzenianie si¢ zabudowy. Ponadto nie dla wszystkich
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rozwigzan wyznaczane s3 precyzyjne granice stosowania polityki zielonego pier-
$cienia. O ile brytyjskie klasyczne zielone pierscienie, holenderskie zielone serce
czy zielona sie¢ Frankfurtu maja wyznaczone powierzchnie, do ktérych odnosza
sie ustalenia, to w takich przypadkach, jak amerykanskie UGB granica rozwoju
miasta stanowi jedynie linie, poza ktdra s3 stosowane instrumenty ograniczajace
rozwdj przestrzenny nowo powstajacej zabudowy. W Berlinie jest przyjmowana
natomiast granica rozmyta - zaklada si¢ bowiem dowolnos¢ czasows i przestrzenng
wlaczania sie do systemu zielonego pierscienia poszczegélnych gmin potozonych
w obszarze metropolitalnym.

4.2. Funkgcje zielonych pierscieni

Koncepcja zielonych pierscieni jest wdrazana w postaci instrumentéw planistycz-
nych, a zatem funkgje, jakie pelnig zielone pierscienie sa bezposrednio zwigzane
z celami, dla ktérych zostaly powotane. Od pierwszych wprowadzonych zielonych
pierscieni funkcje byly definiowane odrebnie dla poszczegdlnych obszaréw metro-
politalnych lub terenéw otaczajacych miasta. Jedynie w Wielkiej Brytanii ustawa the
Green Belt Act proponowala wspélny zestaw celéw dla wszytkich powotywanych
tam zielonych pierscieni, jednak sposéb wdrazania, a takze odnoszenia si¢ do
proponowanych w ustawie funkcji pozostawiano w gestii poszczegélnych jednostek
administracyjnych (gmin). Analize ewolucji funkcji zielonych pierscieni przedsta-
wiono w rozdziale 2.2. Wynika z niej, ze zielone pierscienie sg z zalozenia obszarami
wielofunkcyjnymi, jednak nie wszystkie funkcje s3 w kazdym z nich realizowane.
Do najwazniejszych prac prezentujacych funkcje zielonych pierscieni nalezg te,
ktore w ostatnich latach opracowali: Tom Turner (1996), Frey (2000), Kahn, Abbasi
(2000), Mortberg, Wallentinus (2000), Yokohari i in. (2000), Amati, Yokohari (2006),
Bengston, Youn (2006), Szulczewska, Cieszewska (2006), Yang, Jinxing (2007), Amati
(2008). Funkgje te ewoluowaly wraz z rozwojem koncepcji (Cieszewska 2012).
Wspolczesnie w ksztaltowaniu zielonych pierscieni wyrdznia sie nastepujace
grupy funkgji (ryc. 4.5):
o funkcja strukturotworcza - ograniczajgca rozprzestrzenianie si¢ miasta
oraz ukierunkowanie rozwoju miasta poza obszar metropolitalny,
« funkcja zywicielska - zapewniajaca dostawe produktéw rolnych, materialow
budowlanych, surowcéw oraz zarezerwowanie przestrzeni do skladowania
i przetwarzania odpadow,
« funkcja rekreacyjna - zapewniajaca tereny wypoczynku dla mieszkancow
metropolii oraz turystéw,
« funkcja ekologiczna - zapewniajgca zachowanie réznorodnosci biologicz-
nej, w tym utrzymanie i ksztalttowanie powigzan przyrodniczych,
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Funkcja
rekreacyjna

Funkcja
strukturotworcza

Funkcja
SANIGIE]
Funkcja Zywicielska
krajobrazowa
Funkcja FUF:jkCJE} i
ekologiczna srodowiskotworcza

Rycina 4.5. Wielofunkcyjny zielony pierscien wspoélczesnego miasta. Realizacja funkgji:
strukturotworczej (ograniczenie zabudowy), zywicielskiej (zaopatrzenie
w Zywnos¢, surowce), rekreacyjnej, ekologicznej (zachowanie réznorodno-
$ci biologicznej i powigzan przyrodniczych), srodowiskotworczej (ochrona
klimatu, zasob6w wodnych, zabezpieczenie przed powodzig), krajobrazo-
wej (ochrona walordw fizjonomicznych terenow otwartych)

« funkcja srodowiskotworcza — zapewniajaca ochrong srodowiska przyrodni-
czego i poprawiajaca warunki zZycia w metropolii, w tym wymiane powietrza
i ochrong przed powodziami,

« funkcja krajobrazowa - zapewniajaca ochrone wizualnych wartosci krajo-
brazu, w tym przede wszystkim krajobrazu wiejskiego.

Ponizej przedstawiono szczegdétowy ich charakterystyke.

Wsréd innych funkcji wymienianych w literaturze przedmiotu (Amati,
Yokohari 2006) sg takze takie, dla ktérych trudno znalez¢ wspolny mianownik, jak
lokalizacja taniej zabudowy (np. komunalnej) dla 0séb o niskich dochodach, loka-
lizowanie obiektéw infrastrukturalnych niezbednych w obszarach metropolital-
nych (lotniska, oczyszczalnie $ciekdw, przetwdrstwo odpadéw), ale takze obszary
o nieustabilizowanym charakterze — w Wielkiej Brytanii okreslane jako liminalne.

4.2.1. Funkcja strukturotwodrcza

W literaturze przedmiotu funkcja ta jest opisywana poprzez zestaw dziatan ograni-
czajacy rozprzestrzenianie si¢ zabudowy (Ministry of Housing and Local
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Government 1955; Amati, Yokohari 2006; Bengston, Youn 2006; Yang, Jinxing
2007). Celem tej funkgji jest ograniczenie wkraczania nowych budynkéw, zwlaszcza
lokalizowanych w formie rozporoszonej, a w niektorych przypadkach wskazanie
granicy, poza ktorg zmieniajg sie zasady ksztaltowania nowo powstajacych obiektow
budowlanych. Waznym elementem jest takze rozdzielenie istniejacych ukladéow
osadniczych, tak aby zachowaly swoistg tozsamo$¢é. Znaczenie tej funkeji jest
charakteryzowane w rozmaity sposéb, a przeglad analizowanych przypadkow
pozwolit wyrdznic:
« rozdzielenie miast tak, aby uniknac¢ tworzenia zbyt rozlegltych obszarow
zurbanizowanych,
« ograniczanie zlewania si¢ miast sasiadujacych w celu zachowania ich odreb-
nosci,
« ograniczenie przyszlego rozwoju nowo zabudowywanych terendow,
« utworzenie fizycznej granicy rozwoju miasta,
o ochrong terenéw otwartych poprzez kontrolowanie chaotycznego rozprze-
strzeniania sie terenow zabudowanych,
« ochrone tradycyjnych krajobrazéw wiejskich przed wkraczaniem zabudowy
o charakterze podmiejskim,
« ochrong zalozen miast historycznych,
« wspieranie rewitalizacji terenow miejskich.

Poczatkowo to wlasnie funkcja strukturotworcza miata dominujace znaczenie.
Zastosowano jg juz w pierwszym zielonym pierscieniu w Adelaide, w Australii,
gdzie wprowadzono pas terenu otwartego miedzy Adelaide i pélnocna Adelaide -
byt on raczej waski, miat zaledwie ok. 500 metréw. Uwazano, ze wlasciwe jest
oddzielenie dwdch odrebnych administracyjnie obszaréw swoista fizyczna granica.
Takie rozwigzanie stosowano potem w wielu krajach anglosaskich. W czasach
wspolczesnych waski pas zieleni rozdzielajacy zabudowe sasiadujgcych miejscowo-
$ci jest stosowany dos¢ czesto np. w Stanach Zjednoczonych, gdzie niejednokrotnie
pelni obok strukturotworczej funkeje rekreacyjne (por. przyklad Austin). Nalezy
wspomnie¢, ze réwniez w takich przypadkach jako gléwny cel deklarowane jest
wlasnie ograniczenie rozwoju zabudowy na jego obszarze.

Uwypuklenie tej funkcji jest charakterystyczne dla brytyjskich green beltow,
gdzie od poczatku gléwnym celem powstajacych zielonych pierscieni byto ograni-
czanie na chronionym obszarze wybranych form dziatalnosci cztowieka - przede
wszystkim tych zwigzanych z nowo powstajaca zabudowa. W znacznie mniejszym
stopniu celem takiego rozwigzania byto proponowanie nowych funkgji dla istniejg-
cych terendéw otwartych. Funkcja strukturotwdrcza, co istotne, pojawia si¢ w zasa-
dzie w kazdym z analizowanych rozwigzan, jednak nie jest nigdzie tak znaczaca, jak
wiasnie w Wielkiej Brytanii. Przez niektérych autoréw funkeja ta bywa okreslana
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jako stabe ogniwo koncepcji (Buxton, Goodman 2002), ktére przyczynia sie do
ostatecznej jej porazki w wielu miejscach na $wiecie. Michael Buxton i Robin
Goodman uwazajg, ze to wlasnie swoiste ,,negatywne planowanie” i brak pozytyw-
nych dla obszaru propozycji nowych funkcji przyczynia si¢ do poszukiwania
rozmaitych sposobéw na omijanie zbyt restrykcyjnych regulacji prawnych ograni-
czajacych rozwoj. Jedynie w zupelnie wyjatkowych sytuacjach tak silne ogranicze-
nia bywaja skuteczne. Taka sytuacja miata miejsce w opisanym wcze$niej Seulu,
gdzie zahamowanie rozwoju zabudowy bylo zwigzane z sytuacja polityczng
i wymogami militarnymi - poloZeniem obszaru metropolitalnego w zasiggu raze-
nia bronig rakietowg z terytorium Korei PéInocnej. Tu tez jedna z podstawowych
funkcji zielonego pierscienia bylo zachowanie bezpieczenstwa mieszkancow
poprzez ograniczenie wielkosci miasta na wypadek dziatan wojennych (Bengston
iin. 2004).

Funkcja strukturotworcza, zwlaszcza w sgsiedztwie miast, jest rozpatrywana
takze jako ochrona zasobu, jakim jest przestrzen wolna od zabudowy, gdyz stanowi
ona swoisty potencjal wzgledem zmiany zagospodarowania takiego obszaru.
Waznym elementem sg tu rezerwy budowlane lokalizowane zazwyczaj poza zielo-
nym pier$cieniem, aczkolwiek $cisle z nim powigzane. Przyklady kanadyjskie
wskazujg, ze wlasnie zachowanie odpowiednich rezerw budowlanych oraz ostrozne
modyfikowanie granicy zielonego pierscienia zapewnia trwalo$¢ tego rozwigzania.

4.2.2. Funkcja zywicielska

Podstawowg przestanka tej funkcji jest zalozenie, ze obszar w otoczeniu miasta ma
zaopatrywac jego mieszkancéw w niezbedne do zycia skladniki (Amati, Yokohari
2006; Yang, Jinxing 2007; Pribadi, Pauleit 2015). Chodzi o dostarczanie zasobéw
takich jak zywnos$¢, woda czy materialy budowlane. Funkcja ta stuzy przede
wszystkim zachowaniu terenéw stuzacych rolnictwu i lesnictwu, poprzez ochrong
z jednej strony terendw rolniczych — poél, sadéw i innych upraw trwatych, Ik oraz
pastwisk, ale takze laséw gospodarczych. Istotne jest takze utrzymanie perspek-
tywy eksploatacyjnej kopalin uzytecznych. Niektorzy autorzy (Yokohari i in. 2000;
Carter-Whitney 2008) uwazaja, ze funkcja zywicielska powinna by¢ traktowana
dos¢ szeroko przy uwzglednieniu zapewnienia terenéw do skladowania odpadow
i ich przetwarzania. W literaturze przedmiotu rézni autorzy przy definiowaniu tej
funkcji uwzgledniaja:
« ochrone gospodarstw rolnych z uwagi na zaopatrzenie miasta,
« ochrone cennych zasobow glebowych, ze wzgledu na wartosci ekonomiczne,
« ochrone laséw z uwagi na zachowanie zasobdw lesnych pod katem produkeji
materialéw budowlanych, a dzi$ coraz czesciej takze odnawialnych surow-
cOw energetycznych,
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« zapewnienie terenu do skladowania i przetwarzania odpadow,
« ochrong tradycyjnych upraw?.

Funkcja zywicielska miata istotne znaczenie juz w poczatkach koncepcji zielo-
nego pierscienia, kiedy Howard w swym modelu miasta-ogrodu wskazywal obszar
podmiejski jako pas pol, pastwisk i sadow — produkujacy zywnos¢. Tereny lasow
mialy dostarcza¢ drewno, a niewielkie w tej strefie obiekty przemyslowe mialy
zaopatrywa¢ miasto w surowce, takie jak glina niezbedna do produkgji cegiet lub
inne kopaliny uzyteczne. Schemat ten powtoérzyl Abercrombie w nieco pdzniej-
szym Planie Wielkiego Londynu (1945), gdzie w rozleglym pasie zielonego pier-
$cienia o szerokosci ok. 8-16 km miata by¢ produkowana zywno$¢ dla miasta.
Abercrombie podkreslal, Ze istotna jest tu odleglos¢ od miasta, gdyz ,,zywno$¢ dla
miasta powinna by¢ produkowana tak blisko, jak to mozliwe” Byt to okres, gdy
$wiezo w pamieci byta II wojna $§wiatowa, kiedy problemy z zaopatrzeniem miast
i produkcja zywnosci byly codziennos$cig ich mieszkancéw. Z tego wzgledu za
kluczowe w tworzeniu zielonego pasa Londynu przyjeto obszary przydatne dla
rolnictwa, a takze lasy. Podobnie jak funkcja strukturotworcza, réwniez funkcja
zywicielska ma podstawowe znaczenie w zastosowaniu wspofczesnych rozwigzan,
cho¢ zachowanie tak rozlegtych obszaréw zaopatrujacych miasto w zywnos¢ wyda-
walo si¢ bardziej istotne w okresie sprzed ery motoryzacji. Kolejnym czynnikiem
w wigkszym stopniu odpowiadajacym za obecne znaczenie tej funkcji jest ochrona
cennych zasobow glebowych, gdyz wiele miast jest zlokalizowanych na obszarach
dobrych i bardzo dobrych gleb. Wlasnie temu stuzylo wdrozenie granicy rozwoju
miasta (UGB) w Portland, Ztotej Podkowie wokdt Toronto czy zielonych pierscieni
wielu miast Azji. Ostatnim z czynnikéw decydujacych o znaczeniu funkcji zywi-
cielskiej jest aspekt kulturowy, a precyzyjniej zachowanie tradycyjnych upraw.
Przyklady takich stref zywicielskich wystepuja w sasiedztwie Wiednia, Toronto czy
Melbourne, gdzie chroniona jest m.in. tradycyjna uprawa winorosli lub w otocze-
niu Frankfurtu z sadami jabloniowymi.

4.2.3. Funkcja rekreacyjna

Funkcja ta jest zwykle opisywana jako zachowanie terenéw przydatnych do wypo-
czynku na wolnym powietrzu oraz sprzyjanie réznym formom rekreacji
(Cieszewska, Adamczyk 2016). Ponadto funkcja rekreacyjna obejmuje te wlasci-
wosci, ktdre przyczyniajg sie do rozwoju obszaréw wypoczynkowych dla rekreacji
czynnej i biernej. Dotyczy to zapewnienia infrastruktury wypoczynkowej, czyli
tych sktadowych, ktore poprawiaja zdolnosci rekreacyjne obszaru. Nalezy

2 Funkcja ta nie ma charakteru wytgcznie zaopatrujacego, lecz taczy sie z funkcjami kulturowymi.
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podkredli¢, ze sasiedztwo miasta powoduje, iZ wypoczynek jest realizowany
w wigkszym stopniu w formie rekreacji niz turystyki, co wiaze si¢ z relatywnie
rzadsza potrzeba korzystania z bazy noclegowej. Charakterystyka funkcji rekrea-
cyjnej jest okreslana jako (Amati, Yokohari 2006; Bengston, Youn 2006):
« dostep do terenéw wypoczynkowych,
« zapewnienie terenéw do realizacji roznych aktywno$ci rekreacyjnych,
« zachowanie obszaréw, gdzie mozna wprowadza¢ i utrzymac¢ infrastrukture
wypoczynkows,
« stworzenie dostepu do pozamiejskich terenéw otwartych dla mieszkancow
miast,
« stworzenie mozliwo$¢ rekreacji i uprawiania sportu na wolnym powietrzu
w sgsiedztwie terendw miejskich.

Mozliwo$¢ wypoczynku jako cel pozostawienia obszaréw niezabudowanych
w sasiedztwie miast pojawiala juz w XIX w., m.in. w pracy autorstwa hrabiny
Adelheid Dohna Poninskiej (Arminius 1874 za: Kithn, Gailing 2008). Byl to rowniez
jeden z gléwnych postulatow dzialaczy na rzecz poprawy warunkow higienicznych
w przeludnionych miastach na przetomie XIX i XX wieku. Funkcja rekreacyjna
artykulowana jako gtéwna zostata wpisana w Finger Plan w Kopenhadze, a potem
takze w Sztokholmie. W obydwu skandynawskich miastach byla ona realizowana
w postaci zielonych klinow, ktdre nie tylko oddzielaty zwartg zabudowe, ale wlasnie
stuzyty wypoczynkowi. Réwniez w pozostalych zielonych pierscieniach funkcje
rekreacyjne s3 wymieniane jako istotne (Amati, Yokohari 2006; Bengston, Youn
2006). Jednak tak duze znaczenie funkcji rekreacyjnej, jak w stolicach skandynaw-
skich mozna spotkac jeszcze w przykladach niemieckich i austriackich. W Berlinie,
Frankfurcie czy Wiedniu wlasnie koniecznos$¢ zapewnienia wypoczynku przyczy-
nifa si¢ do wdrozenia tego instrumentu planistycznego, podobnie jak w Ottawie,
Pekinie i Hongkongu. O ile w przypadku obszaréw metropolitalnych Sztokholmu,
Kopenhagi, Berlina czy Frankfurtu funkcja wypoczynkowa jest wymieniana jako
pierwsza, to w innych przypadkach, takich jak: Londyn, Zielone Serce Holandii czy
w Sao Paulo, jak réwniez w terenach pozamiejskich w USA, inne funkcje sg wska-
zywane jako kluczowe. W niektdrych z analizowanych studiéw przypadkéow, jak
w Portland, jest ona praktycznie niewidoczna.

Terenami identyfikowanymi jako obszary istotne dla zachowania funkcji
rekreacyjnej w zielonych pierscieniach sg zwykle obszary o charakterze naturalnym
i pélnaturalnym, czyli przede wszystkim lasy, wody powierzchniowe czy plaze.
Znacznie rzadziej wskazywane sg w tej kategorii tereny rolne — gk i pastwisk,
sadow, winnic, a takze pdl uprawnych. Cho¢ niektére tereny stuzace produkcji
zywnosci, jak ogrody dzialkowe lub farmy hobbystyczne, s jednoczesnie terenami
wypoczynkowymi. Oproécz terendw sprzyjajacych rekreacji wskazuje sie tu réwniez
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obszary lokalizowania infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej (Ministry of
Housing and Local Government 1955), zwlaszcza zwiazane z wypoczynkiem na
$wiezym powietrzu.

Nalezy podkresli¢, ze funkcja rekreacyjna jest jedng z tych, ktére maja istotne
znaczenie spoleczne. Z obszaréw pelniacych funkcje rekreacyjne korzystaja prak-
tycznie wszyscy mieszkancy obszaru metropolitalnego, inaczej niz z obszaréw
o znaczeniu zywicielskim, z ktérych bezposrednie korzysci (gléwnie ekonomiczne)
czerpig przede wszystkim wilasciciele ziemi - rolnicy i lesnicy. Kwestia spotecznego
aspektu ochrony terenéw niezabudowanych przeklada si¢ bezposrednio na sukces
w zastosowaniu narzedzia planistycznego, jakim jest zielony pierscien.

4.2.4. Funkcja srodowiskotworcza

Funkcja ta poczatkowo nawigzywala gléwnie do poprawy warunkéw higienicznych
w miescie — konieczno$ci wymiany powietrza i zaopatrzenia w wode. Z czasem jej
spektrum poszerzylo si¢ o redukcje zanieczyszczen, a takze ochrone przeciwpowo-
dziows, a okreslana byta takze jako funkcja ochronna wzgledem $rodowiska przy-
rodniczego (Kahn, Abbasi 2000; Yokohari i in. 2000; Yang, Jinxing 2007). Obecnie
funkcja srodowiskotworcza odnosi si¢ coraz czesciej do tych wlasciwosci srodowi-
ska, ktére moga przyczyniac si¢ do poprawy jakosci zycia w obszarze metropolital-
nym, a takze w samym miescie. Do szczegélowych skladowych tej funkeji wymie-
nianej w literaturze przedmiotu naleza:

« ochrona waloréw naturalnych,

« redukcja zanieczyszczen,

« poprawa higieny atmosfery i wymiana powietrza,

« ochrona zasobéw wodnych,

e ochrona przeciwerozyjna,

« ochrona przed powodzia.

Obecnie, w dobie imperatywu rozwoju zréwnowazonego, funkcja $rodowi-
skotwoércza zdecydowanie nabrala znaczenia, cho¢ gléwnie nominalnie.
W XXI w. wladze obszarow metropolitalnych, jak i mieszkancy, sg juz $wiadomi
priorytetowego wplywu uwarunkowan $rodowiskowych, nie tylko na jakos¢
zycia, ale takze mozliwo$¢ przetrwania, zwlaszcza w kontekscie zmian klima-
tycznych. Powstajg liczne plany adaptacji do zmian klimatu, jednak wlasciwie
nie odnoszg si¢ one do sposobu zagospodarowania terendw wokol miast. Funkcja
ta wciaz jest bardzo rzadko uwzgledniana w dokumentach planistycznych jako
istotny cel zachowania terenéw otwartych w sasiedztwie miast. Pojawia si¢ juz
jednak jako sygnal zmian gléwnie w metropoliach skandynawskich, kanadyj-
skich oraz w Niemczech.
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4.2.5. Funkcja ekologiczna

Funkcja ekologiczna w poczatkowych latach rozwoju koncepcji nie byta zauwazana
przez planistow. Dopiero wzrost znaczenia ekologii oraz rozwdj ekologii krajobrazu
w latach 80. XX w. przyczynil si¢ do jej pojawienia wérdd kluczowych funkgji zielo-
nych piericieni. Funkcja ekologiczna koncentruje si¢ na uwzglednieniu relacji
pomiedzy gatunkami roslin i zwierzat, a ich otoczeniem (Forman 2014). Nawigzuje
zatem do struktury ekologicznej krajobrazu oraz przeplywdw materii, energii
i informacji w srodowisku. Znaczaca kwestig podkreslang przy identyfikacji i walo-
ryzacji pier$cieni jest zachowanie réznorodnosci bioogicznej. Charakterystyka tej
funkcji odnosi si¢ do ochrony siedlisk naturalnych, ogélnie ochrony waloréw przy-
rodniczych, a takze zachowania korytarzy ekologicznych czy obszaréw istotnych
dla zachowania réznorodnosci biologicznej (Turner 1996; Frey 2000; Mortberg,
Wallentinus 2000; Amati, Yokohari 2006). Cele tej funkecji okreslane sa w literatu-
rze przedmiotu jako:

« ochrona siedlisk dziko Zyjacych roslin i zwierzat,

« zabezpieczenie funkcjonowania terenéw chronionych,

« tworzenie powigzan ekologicznych - korytarzy ekologicznych,

« ochrona terenéw cennych przyrodniczo.

Jest to kolejny przypadek funkcji, ktéra w ostatnich latach wyrasta na podsta-
wowa w ksztaltowaniu obszaréw metropolitalnych (Frey 2000; Amati, Yokohari
2006). W niektdérych przypadkach funkcja ta determinuje strukture pierécienia —
taka sytuacja dotyczy tych metropolii, gdzie green belt faktycznie stanowi sie¢
ekologiczng. Struktura taka obejmuje zatem zespdt powigzanych elementéw sieci,
posiadajacych istotne znaczenie siedliskowe. Laczniki natomiast sprzyjaja prze-
mieszczaniu si¢ gatunkéw. Taka dominujaca funkeja dotyczy Rzymu i Frankfurtu,
ale jest podkreslana takze w innych strukturach modelowych: w zielonym pierscie-
niu w Toronto, a takze w modelu chronigcym system platéow terenéw otwartych
w Berlinie czy Wiedniu oraz zielonych klinach Sztokholmu i Melbourne. W Sao
Paulo caly green belt pelni szczegélna funkcje dla ochrony réznorodnosci biolo-
gicznej, a cenne i rzadkie siedliska w otoczeniu blisko 20-milionowego miasta
zostaly uznane za rezerwat biosfery.

4.2.6. Funkcja krajobrazowa

Krajobraz w odniesieniu do ksztaltowania zielonych pierscieni ma znaczenie fizjo-
nomiczne. Funkcja krajobrazowa jest zatem zwigzana z zachowaniem waloréw
estetycznych krajobrazu, poprawg ich jako$ci w poblizu obszaréw zamieszkanych
oraz rewitalizacjg terenéw zdegradowanych (Ministry of Housing and Local
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Government 1955; Yokohari i in. 1994; Amati, Yokohari 2006). Potrzeba utrzyma-
nia lub odtworzenia waloréw estetycznych krajobrazu w sasiedztwie wielkich miast
byla zauwazana dos¢ wczesnie. Nalezy podkresli¢, ze byla to jedna z pierwszych
funkgji, jakie obszary typu green belt mialy pelni¢. Dotyczyto to zwlaszcza kultury
anglosaskiej, gdzie utrzymanie tradycyjnych krajobrazéw wiejskich wraz z charak-
terystyczng zabudowa, zadrzewieniami $rédpolnymi, systemem zywoplotow,
niewielkich laséw stuzacych polowaniom bylo istota wiejskiego sposobu bycia
wlasciwego dla wyzszych klas spotecznych w XIX-wiecznej Anglii (Bell 2012).
Kwestia ochrony specyfiki krajobrazu dotyczyta takze niewielkich miast, zwlaszcza
tych o charakterze historycznym, ktore wraz z niekontrolowang rozbudowa metro-
polii na poczatku XX w. byly wchlaniane przez silnie zurbanizowane przedmiescia,
m.in. Wielkiego Londynu czy Manchesteru. Funkgcja ta uzupelniala zatem funkcje
strukturotwoércza w kwestii ochrony urbanistycznych zalozen historycznych.
W Wielkiej Brytanii duze znaczenie funkcji krajobrazowej bylo zwigzane z podtrzy-
maniem tradycji ziemianskich, ale problematyka ta pojawiala si¢ takze jako glos
spoleczny w wielu innych miejscach, m.in. na przetomie XIX i XX w. w Wiedniu,
a nieco pdzniej w otoczeniu Kopenhagi. Ochrona fizjonomii obszaru metropolital-
nego jest podkreslana zwlaszcza w analizowanych przyktadach europejskich
w takich strukturach, jak brytyjskie green belts, zielone kliny Kopenhagi
i Sztokholmu oraz w systemach ochrony terenéw otwartych Wiednia i Berlina.

Funkcja krajobrazowa ma takze wspodlczesnie istotne znaczenie, ze wzgledu na
role waloréw fizjonomicznych dla generowania dochodéw zwigzanych z lokaliza-
cja zabudowy (domy z atrakcyjnym widokiem sa drozsze), jak réwniez turystyki
i rekreacji, a to wielkie miasta sg jednym z najbardziej znaczacych obszaréw recep-
cji turystycznej.

4.3. Nowe idee w ksztaltowaniu polityki
srodowiskowej obszaré6w metropolitalnych

W XXI w. pojawily si¢ nowe idee zmieniajace nieco podejicie do ksztattowania
zielonych pierscieni, szerzej okreslajac - terenéw otwartych w obszarach okoto-
miejskich. Sg to zielona infrastruktura i rolnictwo miejskie.

Zielona infrastruktura w Komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego i Komitetu Regionéw.
Zielona Infrastruktura (ZI) - zwigkszanie naturalnego kapitalu (Komunikat...
2013) zostala zdefiniowana w nawigzaniu do sieci ekologicznej oraz ustug ekosy-
stemowych, co oznacza, ze oprocz funkgji stricte przyrodniczych jej szczegdlne
znaczenie jako infrastruktury jest zwigzane z korzysciami, jakie ma przynosi¢ czto-
wiekowi. Innymi stowy funkcje ekologiczne zielonych pierscieni beda pokrywaly
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sie z zielong infrastruktura regionu, o ile beda petnily funkcje spotecznie uzyteczne.
Przeglad definicji zwigzanych z tym terminem przeprowadzono w Katedrze
Architektury Krajobrazu SGGW (Szulczewska i in. 2016), zestawiajac szereg defi-
nicji odnoszacych sie m.in. do skali regionalnej. Wsrdd czterech przedstawionych
definicji dwie maja wyraznie wezszy zakres, gdzie zielona infrastruktura dotyczy
systemu terenow zieleni (Madueira, Andersen, Monteiro 2011) lub systemu tere-
néw chronionych (Hostler, Allen, Meurk 2011). Dwie pozostale szerzej ujmuja
koncepcje. Wedlug Ulfa Sandstroma (2009) zielona infrastruktura obejmuje
wszystkie tereny niezabudowane i nieutwardzone, natomiast Aleksandra Sylwester
(2009) okresla pojecie na kilka sposobdw, jako: (1) regionalny system podtrzymy-
wania zycia, (2) strategicznie planowana i zarzadzana sie¢ terenéw naturalnych,
(3) strategiczne podejscie do ochrony terenéw otwartych, (4) fizyczne srodowisko
w granicach terenéw zurbanizowanych i pomigdzy nimi. Zgodnie z podstawowym
dla zielonej infrastruktury opracowaniem Marka Benedicta i Edwarda McMahona
(2006) w skali regionu termin ten jest definiowany jednak do$¢ precyzyjnie
w znaczeniu sieci ekologicznej lub wielofunkcyjnej sieci terenéw otwartych, stano-
wiacej osnowe przyrodniczo-spoleczng regionu. Co istotne, w koncepcji jest
podkreslane znaczenie srodowiska przyrodniczego przy podejmowaniu decyzji
zwiazanych z planowaniem przestrzennym (Walmsey 2006). Szczegétowo funkcje
zielonej infrastruktury odnoszg si¢ do ustug ekosystemowych, co przedstawiono
w Raporcie Technicznym No 18/2011 Europejskiej Agencji Srodowiskowej (EEA),
gdzie sa to zaréwno funkcje ekologiczne, spoteczno-kulturowe, jak i zaopatrze-
niowe i inne ekonomiczne oraz §rodowiskotworcze (Green infrastructure... 2011).

Druga z koncepcji - rolnictwo miejskie - mozna zdefiniowa¢ jako te¢ produk-
cje rolng, ktora jest prowadzona w miastach lub bezposrednio wokot nich (Lohrberg
i in. 2015). Jego specyfika zwigzana jest ze $cistym powigzaniem funkcjonalnym
z miastem, a zatem z planowaniem rozwoju miasta, zatrudnianiem miejskich lub
podmiejskich pracownikéw. Rolnictwo miejskie wykorzystuje miejskie produkty
uboczne, jak odpady organiczne, kompost czy scieki miejskie, a takze wpltywa na
srodowisko Zycia zaréwno w miescie, jak i w obszarze metropolitalnym. Co istotne,
rolnictwo miejskie obok tradycyjnych funkcji produkcji zywnosci zaklada modna
obecnie wielofunkcyjnos¢ (Timpe i in. 2017), a zatem podkresla sie jego znaczenie
spoleczne jako miejsca do wypoczynku (ogrody rodzinne, ogrody dziatkowe),
edukacji (farmy edukacyjne), rozwoju kulturowego (podtrzymanie tradycyjnych
upraw i hodowli).

Zauwazalne sg silne zwigzki pomiedzy koncepcjami zielonych pierscieni,
zielonej infrastruktury oraz rolnictwa miejskiego. Zestawienie gtéwnych grup
funkcji realizowanych przez omawiane koncepcje zawiera tabela 4.1.

Przede wszystkim laczy je nadrzedna zasada wielofunkcyjnosci, po drugie
wiele realizowanych przez nie funkgji jest zbieznych, przy czym wyraznie szerzej
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zakrojone s3 koncepcje zielonego pierscienia i zielonej infrastruktury. Rozni je
zakres przestrzenny, ktory w obrebie zielonej infrastruktury jest wezszy pod wzgle-
dem elementéw budujacych taki system, niz ma to miejsce w granicach zielonego
pierscienia (ryc. 4.6).

Tabela 4.1. Gléwne grupy funkcji deklarowane dla trzech glownych koncepcji ksztaltu-

jacych polityke srodowiskowa obszarow metropolitalnych w swietle dotych-

czasowych badan

Funkcije zielonych pierscieni Funkcje zielonej infrastruktury Funkcje rolnictwa miejskiego
Strukturotwércza
Zywicielska ekonomiczne ekonomiczne
Rekreacyjna spoteczne spoteczne
Ekologiczna ekologiczne
Srodowiskotworcza Srodowiskowe Srodowiskowe
Krajobrazowa

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wielu zrodet rozproszonych.

Rycina 4.6. Graficzna interpretacja zasiegu przestrzennego zielonego pierscienia, zielo-
nej infrastruktury oraz rolnictwa miejskiego w obszarze metropolitalnym
i miescie rdzeniowym przy uwzglednieniu elementéw skladowych i funkcji

Objasnienia: A - zielony pierscien, B - zielona infrastruktura, C - rolnictwo miejskie.



5. Potencjal do ksztaltowania
zielonych pierscieni

5.1. Zalozenia i wybor badanych green beltow

Wspolczesna dynamika proceséw urbanizacyjnych, w swietle przeprowadzonego
przegladu zastosowanych rozwigzan sprawia, ze wdrozenie koncepcji zielonych
pierscieni w wielu przypadkach wydaje si¢ dzialaniem sp6znionym. W dyskusjach
przeprowadzanych przez autorke z organizacjami pozarzgdowymi oraz w urzedach
metropolitalnych i regionalnych biurach planowania przestrzennego w réznych
czes$ciach $wiata powracaly pytania o stopien przeksztalcenia strefy podmiejskiej
lub szerzej - otoczenia miasta rdzeniowego. Pytania dotycza zasobu terenéw
otwartych wokol miasta oraz mozliwosci pelnienia przez nie funkcji wlasciwych
dla zielonych pierscieni. Zwykle obawy koncentrujg sie¢ wokét zbyt silnie zabudo-
wanej strefy podmiejskiej, a w konsekwencji watpliwej mozliwosci wyznaczenia
zielonego pierscienia. W niniejszym rozdziale przedstawiono analizy umozliwia-
jace odpowiedz na te watpliwosci'.

Do szczegdélowych badan wybrano 10 miast, w ktérych zastosowano koncepcje
zielonych pierscieni. Na podstawie analizy dokumentéw planistycznych wybrano
takie miasta, gdzie gléwna lub jedna z kluczowych funkcji green beltu jest ogranicze-
nie rozlewania si¢ zabudowy. Zdecydowano si¢ na dobdr jedynie miast europejskich,
z uwagi na dostep do wzglednie jednolitych danych. Istotnym kryterium byta takze
wielko$¢ miasta rdzeniowego okreslona na podstawie liczby mieszkancéw - przyjeto
tu warto$¢ ogdlnie wskazywang dla miast metropolitalnych, tj. minimum pét miliona
mieszkancow (por. rozdz. 2). Wreszcie istotne bylo, aby selekcja ta uwzgledniata
miasta, gdzie zastosowano rdézne rozwigzania planistyczne, od zielonych pierscieni
typu brytyjskiego, przez zielone kliny, zielone serce i inne, reprezentujace niemal
wszystkie stosowane obecnie modele zielonych pierscieni. W Europie nie stosowano
dotychczas jedynie modelu amerykanskiego zwigzanego z wyznaczaniem granicy
rozwoju zabudowy. Jako punkt odniesienia do grupy 10 metropolii dotaczono
Warszawe (cho¢ w jej strefie buforowej nie wyznaczono jak dotad formalnie zielonego

1 Rozdziat powstat na podstawie wynikéw Projektu NCN N 305175240 Przestrzenne i funkcjo-
nalne modele zielonych pierscieni w ksztattowaniu obszaréw metropolitalnych.
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Rycina 5.1. Lokalizacja analizowanych 10 przykladow europejskich miast z zielonymi
pierscieniami

pierscienia), tak aby jednoczes$nie poréwnac uzyskane wyniki z przykladem polskim.
Mape zawierajacg lokalizacje badanych metropolii przedstawia rycina 5.1.

Dla analizowanych obszaréw zestawiono podstawowe cechy miasta i obszaru
metropolitalnego oraz powierzchnie i krotka charakterystyke zastosowanego
instrumentu planistycznego. W tabeli 5.1. dane te uszeregowano w odniesieniu do
typu zastosowanej struktury ochronne;j.

W obrebie poddanych dalszej analizie obszaréw metropolitalnych istnieja
bardzo duze réznice pod wzgledem niemal wszystkich przedstawionych wlasciwosci.

Zielone pasy typu green belt wystepuja zardwno w otoczeniu dos¢ zwartych
miast rdzeniowych (Paryz, Manchester), jak i w pietnastokrotnie od nich wigkszym
powierzchniowo Londynie. Podobne réznice wystepuja pomiedzy miastami z zielo-
nymi klinami, gdzie Sztokholm, ktéry jest przeszto dwukrotnie wigkszy od Kopenhagi,
zamieszkany jest przez podobna liczbe ludnosci. W Berlinie i Wiedniu zastosowano
zblizone rozwigzanie pod wzgledem struktury zielonego pierscienia, jednak
powierzchniowo s3 one bardzo rézne. Pierscien berlinski jest dwunastokrotnie wigk-
szy niz wiedenski, cho¢ sama stolica Niemiec jest powierzchniowo wigksza tylko
nieco ponad dwukrotnie. Frankfurt i Rzym - podobne pod wzgledem liczby ludnosci
- roznig sie pigciokrotnie wielko$cia powierzchni miasta na korzys¢ mniej zwartego,
bardzo rozlegtego Rzymu, jednak zielona sie¢ z ograniczeniami rozprzestrzeniania
sie zabudowy jest w Rzymie przeszto dziesigciokrotnie mniejsza (ryc. 5.2). Granice
zielonych pierscieni i odpowiadajacych im struktur modelowych przedstawionych
w rozdziale 4 sg bardzo zréznicowane réwniez pod wzgledem ksztaltu (ryc. 5.3).
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Tabela 5.1. Podstawowe cechy badanych metropolii

Nazwa obszaru Liczba ludnosci s
metropolitalnego Liczba ludnosci obszaru Obszar miasta e — Typ stosowanej zielonej
(w uproszczeniu nazwa miasta (min) | metropolitalnego (ha) _ aeloneg struktury
X X pierscienia (ha)
miasta rdzeniowego) (mln)
Londyn 8,0 13,0 157 000 484 183
Manchester 05 58 11500 247708 | 9een belt - pas terenu
otaczajacy miasto
Paryz 2,2 12,0 10 500 266 000
Kopenhaga 1,2 19 7 400 10 000 ) )
zielone kliny
Sztokholm 0,9 2,2 18 800 149 100
Randstad* 14 6,0 64 510 150 000 zielone serce
Berlin 35 45 89 200 286 600 system terenéw
Wieden 1,7 24 41 400 21 500 otwartych
Rzym 2,7 41 128 500 747 o )
sie¢ ekologiczna
Frankfurt 2,8 58 24 800 8000
Warszawa 1,7 3,0 51700

*Dla konurbacji Randstadu podano liczbe ludnosci najwiekszych miast, czyli Amsterdamu i Rotterdamu.

Tak duze réznice, zwlaszcza pod wzgledem powierzchni green beltéw, spowo-
dowaly, ze analizy dotyczace struktury i funkgji zielonych pierscieni zdecydowano
sie przeprowadzi¢ nie tyle w ich fizycznych granicach, lecz w strefach buforowych
otaczajacych miasta. Wielkos¢ tych stref okreslono przy wykorzystaniu omdwio-
nych wczesniej studiow przypadkéw. Ponadto, aby ograniczy¢ dos¢ ztozone relacje
miedzy administracyjnymi granicami miasta rdzeniowego a wielkoscig strefy bufo-
rowej, podjeto decyzje¢ o wyznaczeniu bufora wokot granic zwartej zabudowy.

Zaproponowana metoda badawcza polegajaca na przeprowadzeniu studiéw
poréwnawczych struktury i funkcji terenéw otwartych w strefach buforowych
wybranych miast powoduje, Ze analizy te nie odnosza si¢ bezposrednio do charakte-
rystyki cech istniejacych zielonych pierscieni, lecz do obszaréw, w ktérych poten-
cjalnie takie instrumenty planistyczne (typu green belt) mozna zaproponowac,
a zatem badania te mozna uzna¢ za analize potencjalu srodowiska przyrodniczego
do petnienia funkgji zielonych pierscieni.

Potencjal srodowiska przyrodniczego Giinter Haase definiowal jako zdolnos¢
srodowiska do zaspokajania potrzeb czlowieka (czy grupy ludzi), wynikajaca z cech
jego struktury i funkcjonowania (1978 za: Kistowski 1996). Zazwyczaj potencjaly te
okreslane s3 w odniesieniu do konkretnych funkcji. Haase wyroznit osiem gtow-
nych potencjatéw: produktywnosci biotycznej, regulacji biotycznej, samooczysz-
czania, surowcowy, atmosferyczny, zaopatrzenia w wode, zdolnosci do zabudowy,
rekreacyjny. Koncepcja ta w Polsce byla rozwijana zwlaszcza w osrodku gdanskim,
gdzie Maciej Przewozniak (1991), a takze Mariusz Kistowski (1996) prowadzili
badania potencjaléw w relacjach srodowisko-czlowiek, faczac je w trzy grupy:
potencjal samoregulacyjno-odpornosciowy, zasobowo-uzytkowy oraz percepcyjno-
-behawioralny. Ujecie to odnosito sie do analizy warunkéw srodowiska do celow
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Rycina 5.2. Relacje pomiedzy powierzchnia miasta rdzeniowego a powierzchnia zielo-
nego pierscienia w analizowanych studiach przypadkow

Londyn Manchester Paryz Kopenhaga Sztokholm

Rycina 5.3. Schematyczny uklad granic zawartych w dokumentach planistycznych dla
analizowanych zielonych pierscieni, klindw, serca i innych form ochrony te-
renéw otwartych w strefie okotomiejskiej

utylitarnych. Jerzy Solon i in. (2017) zwracaja uwagg, ze w latach 90. XX w. potencjat
mial okresla¢ kierunki i mozliwosci jego wykorzystania gospodarczego, natomiast
termin funkcja krajobrazu odnosil si¢ do wydajnosci wzgledem sposobu uzytkowa-
nia, jak twierdzil takze Rudolf de Groot (2006). Czesto podnoszona byta réwniez
kwestia komplementarnosci tych dwdch poje¢. W Niemczech ten utylitarny aspekt
wybrzmial poprzez odmienng klasyfikacje funkgji, ktére Olaf Bastian (1991) okre-
$litjako: produkcyjne (ekonomiczne), regulacyjne (ekologiczne) oraz dla przestrzeni
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zyciowej. Solon i in. (2017) uwazajg, ze implementacje tego podejscia mozna odna-
lez¢ w Polityce Le$nej Panistwa (1997), gdzie wyrdzniono funkcje lasu: produkcyjne
(gospodarcze), ekologiczne (ochronne) i spoleczne. Jednak warto w tym miejscu
wskaza¢ na réznice w podejsciu do terminéw funkcje terenu czy funkeje krajobrazu
w naukach geograficznych i w planowaniu przestrzennym. W naukach geograficz-
nych badania krajobrazowe lub szerzej zwigzane ze §rodowiskiem przyrodniczym
odnoszg funkeje krajobrazu czy funkcje terenu do okreslonego potencjatu srodowi-
ska, czyli tego, w jakim stopniu uwarunkowania srodowiskowe konkretnego obszaru
spelniaja wymagania do realizacji mozliwych funkcji.

W planowaniu przestrzennym kluczowym zagadnieniem jest wskazanie
dyspozycji terenu, okreslane mianem funkcji. W Karcie Atenskiej z 1933 r. (1943)
funkcje urbanistyczne okreslono jako: mieszkanie, praca, wypoczynek, ruch.
Ryszard Domanski (2007) zas do gléwnych funkcji w planowaniu przestrzennym
zaliczyl: mieszkaniows, ustugows, produkcyjna (w tym przemystows, lesna, rolni-
czg), techniczng (infrastruktura), rekreacyjng oraz przyrodnicza. Przy okreslaniu
planowania uzytkowania i zagospodarowania terenu, czyli ustaleniu przeznaczenia
do pelnienia okreslonych funkgcji, rowniez przewiduje si¢ pewne mozliwosci doty-
czace zagospodarowania terenu, jednak w procesie planowania nie chodzi jedynie
o okreslenie potencjatu (mozliwosci) do pelnienia okreslonych funkcji, lecz raczej
o proces korygujacy i projektujacy zagospodarowanie przestrzeni (Chojnicki 1992;
Gorzym-Wilkowski 2011). Niemniej gtéwnym elementem planu zagospodarowa-
nia jest okredlenie kierunkéw rozwoju dotyczacych: ksztaltu sieci osadniczej,
rozmieszczenia elementéw infrastruktury technicznej, transportowej i spotecznej
(ustugi kultury, zdrowia, edukacji, bezpieczenistwa), a takze wskazania obszarow
podlegajacych ochronie, ewentualnie obszaréw problemowych.

Podsumowujac, funkcje planistyczne maja charakter predykcyjny lub projek-
towy, a zatem odnosza si¢ do przyszlego zagospodarowania terenu. Funkcje te,
stanowigce ustalenia planu, nie zawsze odnoszg si¢ do uwarunkowan srodowisko-
wych, czyli potencjalu terenu. Obszar o znacznym potencjale rekreacyjnym
z duzym udzialem laséw czy wod moze mie¢ w planie zagospodarowania odmienne
przeznaczenie, podobnie teren o znakomitych glebach potozony w miescie moze
mie¢ zapis w planie wskazujacy na przyszia funkcje mieszkaniowa lub ustugowa.
Dokument strategiczny, jakim jest wspomniana przez Solona i in. (2017) Polityka
Le$na Panstwa z 1997 r. wskazujaca kierunki rozwoju lesnictwa, odnosi sie¢ co
prawda do funkgji produkcyjnych (gospodarczych), ekologicznych (ochronnych)
i spolecznych, ale s3 one zwigzane z przeznaczeniem zasobow lesnych, czyli nawia-
zujg raczej do ujecia planistycznego, a nie potencjatu srodowiska.

Kwestia ta w badaniach potencjatu ksztaltowania zielonych pierscieni wymaga
jeszcze dodatkowego wyjasnienia. Przedstawiony w rozdziale 3 przeglad studiow
przypadkow odnosil si¢ do obszaréw, dla ktorych wskazano green belt wraz

159



GREEN BELTS

z przeznaczonym dla niego dokumentem planistycznym - co oznacza, ze opisywane
funkcje maja charakter predykcyjny. Natomiast przedstawione ponizej rezultaty
badan dotyczace stref buforowych miast rdzeniowych odnosza si¢, co nalezy
podkresli¢, do potencjatu srodowiska przyrodniczego. Z tym ostatnim zwigzana jest
koncepcja swiadczen ekosystemowych (ustug ekosystemow).

Dyskusje na temat wlasciwej terminologii w jezyku polskim dotyczacej
terminu $§wiadczenia ekosystemowe i ustugi ekosystemoéw przeprowadzili ostatnio
Solon i in. (2017), a wczesniej takze Andrzej Mizgajski z Malgorzata Stepniewska
(2009) oraz Jakub Kronenberg (2012). Nie wkraczajac w semantyczne dysputy,
w niniejszej pracy przyjeto réwnorzedne traktowanie obu sformutowan i stoso-
wano pojecia $wiadczen czy ustug zamiennie. Solon i in. (2017) zestawili réznice
zblizonych koncepcji potencjatow i $wiadczen ekosystemdw, podkreslajac, ze gtow-
nym elementem réznicujacym te dwa podejscia jest wigkszy zwigzek potencjatu
z przydatnoscia abiotycznych komponentéw do réznych form uzytkowania, nato-
miast $wiadczen ekosystemowych - ze sferg biotyczna. Wydaje sie, ze teza ta jest
prawdziwa tylko w przypadku bardzo waskiego rozumienia pojecia ekosystemu.
W opinii Rudolfa de Groota i Larsa Heina (2007) funkcje ekosystemu i funkcje
krajobrazu sa synonimami, a rdznig si¢ jedynie stosowang skalg — bardziej szczego-
towa w odniesieniu do ekosystemu i bardziej ogdlng wzgledem krajobrazu. Ponadto
Louise Willemen i in. (2008) uwazaja, ze krajobrazy jako bardziej heterogeniczne
sg bardziej odpowiednie do analizowania w obszarach przeksztalconych antropo-
genicznie, natomiast termin ekosystem jest czesciej stosowany dla naturalnych lub
potnaturalnych systeméw krajobrazowych. Jednoczesnie Willemen i in. (2008),
Ralf-Uwe Syrbe i in. (2007) oraz Hubert Wiggering i in. (2006) uwazaja, ze poten-
cjal srodowiska jest zalezny takze od warunkow spoleczno-ekonomicznych oraz
zroznicowania biofizycznego krajobrazu, a takze przestrzennych i czasowych
zwigzkow pomiedzy komponentami krajobrazu.

Relacje pomiedzy strukturg krajobrazu, funkcjg krajobrazows, swiadczeniami
ekosystemowymi i odpowiadajacymi im warto$ciami przedstawili Felix Kienast
iin. (2008), co pokazano na rycinie 5.4.

Punktem wyjscia sa elementy krajobrazu stanowigce jego strukture (np.
ekosystemy lub pokrycie terenu). Na ich podstawie definiujemy funkcje w ujeciu
potencjatu lub zdolnosci do pelnienia konkretnych funkgji, a to z kolei jest baza
do okreslenia swiadczen ekosystemowych jako korzysci swiadczonych dla spote-
czenstwa, co pozwala wreszcie ustali¢ wartos¢ tych korzysci. W tej pracy Kienast
iin. (2008), w przeciwienstwie do wczesniejszych artykutéw, funkcje krajobrazu
przedstawili jako odrebne skladowe od $wiadczen ekosystemowych (Batista
e Silva 2011). Relacje pomiedzy potencjalem srodowiska a §wiadczeniami ekosy-
stemow posumowal Solon (2008), grupujac podobienstwa i réznice pomiedzy
tymi pojeciami.
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Rycina 5.4. Schemat koncepcyjny relacji struktury krajobrazu, funkcji (potencjalu kra-
jobrazu) oraz uslug ekosystemow

Zrodto: Kienast i in. (2009).

Szczegdlowe relacje pomiedzy $wiadczeniami ekosystemowymi a funkcjami
zielonych pierscieni oméwiono w rozdziale dotyczacym analizy potencjalu w ujeciu
funkcjonalnym (rozdzial 5.4).

5.2. Okreslenie zasiegu strefy buforowej do analiz
zielonych pierscieni

Przeglad literatury przedmiotu wskazuje, ze zielone pierscienie s3 wyznaczane
zazwyczaj w promieniu 10-25 km od granic administracyjnych miast. Interpretacja
pokrycia terenu na zobrazowaniach satelitarnych rozpatrywanych przypadkow,
a takze literatury dotyczacej koncepcji green belts, pozwolity okresli¢ promien
strefy buforowej jako 20 km od granic zwartej zabudowy (ryc. 5.5).

Granice te wyznaczono na podstawie danych CORINE Land Cover oraz interpre-
tacji zobrazowan satelitarnych w wyniku czego okreslono zasieg ciaglych terenow
zurbanizowanych. Za wartos¢ graniczng odleglosci pomiedzy grupami zabudowy przy-
jetej za ciagla uznano odlegtos¢ 1 kilometra. W zwiazku z tym, ze w CLC klasa zabu-
dowy luznej obejmuje obszary o réznej konfiguracji przestrzennej, badanie ciagtosci
wymagalo dodatkowej interpretacji struktury zabudowy. Obszary zwartej zabudowy
zlokalizowane poza obszarem okreslonym w ten sposéb (a znajdujace si¢ w strefie bufo-
rowej) analizowano, jak element badanej strefy buforowej obszaru metropolitalnego.

Podobnie jak w przypadku wielkosci miast i towarzyszacych im obszaréow
ochrony terenéw otwartych, istotng cecha wplywajaca na wyniki dalszych analiz
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granica bufora 20 km
obszary Natura 2000
Terany zwarte] zabudowy
CORINE LC, kod, klasa
I 111, zabudowa zwarta
- 112, zabudowa luZna
I 121, strefy przemysiowe lub handlowe
- 122, tereny komunikacyjne
123, porty
124, lotniska
- 131, miejsca eksploatac]l odkrywkowej
I 132, zwalowiska i haldy
B 133, budowy

Rycina 5.5. Relacje strefy zwartej zabudowy miasta rdzeniowego oraz bufora o promie-
niu 20 km, w ktérym przeprowadzono badania struktury i funkgcji zielonych
pierscieni na przykladzie Berlina

jest powierzchnia stref buforowych otaczajacych kompleksy zwartej zabudowy.
W przeprowadzonych analizach nie zostala ona potraktowana jako wskaznik, lecz
jako warto$¢ poréwnawcza, wspomagajaca interpretacje wynikow (ryc. 5.6). Nie
ulega bowiem watpliwosci, ze powierzchnia potencjalnego zielonego pierscienia
wyznaczonego na zasadzie bufora w duzym stopniu jest zwigzana z ksztattem oraz
wielko$cig obszaru miejskiego, od ktérego granic jest on wyznaczany.

Najwigksze powierzchnie stref buforowych znajduja si¢ w otoczeniu Paryza
i Londynu, czyli najwiekszych analizowanych metropolii, a nastepnie Warszawy
i Berlina — miast o najbardziej rozgalezionych strefach zwartej zabudowy. Najmniejsze
obszary odnosza si¢ do Randstadu, Sztokholmu i Kopenhagi. Zielone Serce Randstadu
jest ograniczone powierzchniowo z uwagi na wewnetrzne polozenie wzgledem
otaczajacych miast (obszar ten rozciaga sie pomiedzy gléwnymi osrodkami miejskimi
regionu i jako jedyny nie zostal wyznaczony za pomoca buforowania, lecz granice
zostaly przekazane autorce bezposrednio jako plik cyfrowy z Biura Programowego
Zielonego Serca). Réwniez Sztokholm cechuje w pewnym stopniu ograniczony zakres
przestrzenny, co wynika z cze$ciowej lokalizacji na baltyckim archipelagu. W tym
przypadku do strefy buforowej otaczajacej miasto i dalszych analiz zdecydowano sie
wlaczy¢ jedynie powierzchnie ladowa. Najnizsza warto$¢ powierzchni odnosi si¢ do
otoczenia Kopenhagi, gdzie, podobnie jak w Sztokholmie, duzg czes¢ obszaru obje-
tego buforem stanowi akwen morski, ktéry wytaczono z dalszych badan.

W kolejnych analizach podjeto decyzj¢ o znormalizowaniu udziatu powierzch-
niowego. Poszczegdlne analizy odniesiono do ogdlnej powierzchni ladowej stref
buforowych obszaréw metropolitalnych.
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Rycina 5.6. Powierzchnia analizowanych stref buforowych stanowigcych potencjal do
ksztaltowania zielonych pierécieni
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5.3. Analiza potencjalu srodowiska przyrodniczego
do ksztaltowania zielonych pierscieni w ujeciu
strukturalnym

W badaniach struktury przestrzennej wybranych obszaré6w metropolitalnych
wykorzystano mapy opracowane na podstawie CORINE Land Cover, co jest ogol-
nie przyjetym rozwigzaniem (Eiden, Kayadjanian, Vidal 2000). Sposréd 44 klas
pokrycia terenu nie wszystkie wystepuja w obrebie 11 analizowanych obszaréw
metropolitalnych, co wynika z uwarunkowan klimatycznych, gospodarczych
(w otoczeniu analizowanych miast nie wystepuja np. pola ryzowe) lub po prostu
lokalizacyjnych (w zadnym z buforéw nie wystepuja estuaria). Analizy struktury
przestrzennej przeprowadzono przy wykorzystaniu wskaznikéw krajobrazowych
(Eiden, Kayadjanian, Vidal 2000; Eiden 2001; Roo-Zielinska, Solon, Degdrski
2007). Gerd Eiden podzielit te wskazniki na trzy grupy tematyczne, przedstawione
w tabeli 5.2.

W analizach przeprowadzonych na potrzeby rozpoznania struktury prze-
strzennej stref buforowych wykorzystano wskazniki odnoszace sie¢ do kompozycji
i konfiguracji krajobrazu. Na wstepie rozpatrywano proporcje pomiedzy terenami
otwartymi i terenami antropogenicznymi®. Nastepnie analizowano wskazniki
kompozycji w odniesieniu do terendw otwartych, a wiec tej grupy klas pokrycia,

2 Tereny otwarte sg kategorig faczaca kilka grup pokrycia terenu, natomiast tereny antropoge-
niczne sg okresleniem stosowanym w CLC (poziom 1).
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Tabela 5.2. Wskazniki tematyczne krajobrazu wg Gerda Eidena (2000, 2001), Ewy Roo-
-Zielinskiej z zespolem (2007) zmienione (na zielono zaznaczono grupy
wskaznikéw wykorzystane w niniejszej analizie)

Wymiar krajobrazowy:

Wskazniki tematyczne

Znaczenie wskaznikow tematycznych

Przyktady wskaznikow

Wtasnosci krajobrazu

kompozycja krajobrazu

sktadowe krajobrazu, kontekst

udziaty poszczegéinych obiektow -
form uzytkowania i pokrycia terenu

konfiguracja krajobrazu

strukturalne rozmieszczenie
elementéw krajobrazu

fragmentacja, réznorodnos¢,
krawedzie, ksztatty

cechy krajobrazu
naturalnego

cechy charakteryzujace krajobraz
naturalny (istotne dla jego ochrony)

udziaty, stopien naturalnosci,
wskazniki jako$ci, fragmentacja
wybranych typow ptatéw,
rdznorodnos¢ typologiczna obiektow
naturalnych oraz zmiany tych cech

cechy krajobrazu
kulturowego w ujeciu
historycznym

cechy obiektéw historyczno-
kulturowych,

wystepowanie i udziat obiektéw
punktowych, liniowych

i powierzchniowych oraz zmiany
tych cech, m.in. uktad pdl, stare
drogi i trakty

cechy krajobrazu
kulturowego w ujeciu
wspétczesnym

cechy wspétczesnych krajobrazéw
antropogenicznych

wystepowanie i udziat obiektéw
punktowych, liniowych

i powierzchniowych oraz zmiany
tych cech m.in. rozlewanie sie
zabudowy, infrastruktura drogowa,
turbiny wiatrowe, kopalnie

Percepcii krajobrazu

wizualna i estetyczna
warto$¢ krajobrazu

cechy wizualne i estetyczne
w odbiorze réznych interesariuszy

wskaznik WTP (metoda gotowosci
do ptacenia)

Ochrony i ksztattowania
krajobrazu

ochrona krajobrazu
kulturowego

cechy krajobrazu jako obszaru
podlegajacego ksztattowaniu
(gospodarowaniu, planowaniu)

wystepowanie, udziat i konfiguracja
form ochrony krajobrazu
kulturowego

ochrona przyrody

cechy krajobrazu jako obszaru
podlegajacego gospodarowaniu,
planowaniu i ochronie przyrody

wystgpowanie, udziat i konfiguracja
form ochrony przyrody

ktéra w decydujacym stopniu wptywa na mozliwo$¢ ustanowienia zielonego pier-
$cienia. Istotnym zagadnieniem bylo takze ustalenie proporcji miedzy terenami
rolnymi oraz pokrytymi roslinnos$cig naturalng i seminaturalng. Kolejnym przybli-
zeniem byta bardziej szczegolowa analiza kompozycji i konfiguracji ptatow pokry-
cia terenu przeprowadzona odrebnie dla grup: (1) terenéw rolnych, (2) pokrytych
rodlinnoscig naturalng i pdinaturalng, a takze (3) terenéw antropogenicznych.
Wskazniki uwzglednione dla tych trzech kategorii oraz grupy terenéw otwartych
przedstawiono w tabeli 5.3.

Réwniez analizy cech bedacych pochodng liczby ptatéw wymagaly odpowied-
niej interpretacji z uwzglednieniem ogdlnej liczby i wielko$ci ptatéw mozliwych do
zlokalizowania na obszarach o réznych wielkosciach.

Wybrane wskazniki krajobrazowe obrazujace przedstawiong ponizej charakte-
rystyke znajduja si¢ na koncu rozdziatu 5.3, na rycinach 5.11-5.20.
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Tabela 5.3. Wykorzystane wskazniki krajobrazowe w analizach struktury przestrzennej
stref buforowych (uwzgledniono agregacje prosta - pojedyncze platy klas
pokrycia widoczne w grupach)

Analizowane grupy pokrycia terenu
© @
5§ = | §
S5 = =
L ) - 8= El S
Wskazniki krajobrazowe Cel zastosowania wskaznika 2£8 @8 g S
ge= g=8| 8
Eeg 23 = S
> S > c £ >
s 5 E s=5| 8
2 e8 2 e2 2
Powierzchnia green beltu (Total Area) podsumowanie wielkosci obszaru -
Liczba ptatéw i zageszczenie ptatow/1000 2asobno&c. zréanicowanie X « X
ha (NP, Patch Density) '
Powierzchnia i udziat pokrycia (Class Area, | dominacja ptatéw o okre$lonym
) . X X X
Percentage/TA, Dominance) rodzaju
Srednia wielkos¢ ptatu (MPS Mean Patch | rozdrobnienie uzytkowania terenu, X X X
Size) zroznicowanie
Odchylenie standardowe wielkosci ptatéw | struktura zarzadzania i wtasnosci, . X X
(PSSD Patch Size Standard Deviation) dominacja
wptyw aktywnosci cztowieka na
Wskazniki ksztattu granic ptatéw (7E Total | obszary naturalne,
Edge, ED/ha Edge Density, MPE Mean dla obszaréw otwartych i rolnych
Patch Edge, MSI Mean Shape Index, MPAR | - wskazniki struktury uzytkowania X X X
Mean Perimeter Area Ratio, MFRACT Mean | | pokrycia - dla obszaréw
Fractal Dimension) zurbanizowanych struktura zabudowy,
stopien rozgatezienia/brak zwartosci
Wskazniki fragmentacji (DIVISION, SPLIT, | Rozproszenie, potencjat, tworzenie
. X X X -
MESH) potaczen
Wskazniki zr6znicowania Shannona (SHD/ Zréanicowanie. wyréwnana
Shannon Diversity Index, SHEI Shannon dystrybucia iatés\llv ro3nveh tynéw X X
Evenness Index) ystrybucia p yeh typ

Zrodto: Cieszewska, Adamczyk (2013); Przestrzenne i funkcjonalne modele zielonych pierscieni w ksztattowaniu obsza-
réw metropolitalnych - raport z grantu NCN N 305 175240.

5.3.1. Proporcje terendw otwartych i zabudowanych w obszarach
metropolitalnych

Pierwsze obserwacje przyniosta analiza rozkladu przestrzennego kategorii pokry-
cia terenu. Dla lepszej czytelnosci i interpretacji wynikéw na rycinie wskazano
zroznicowanie pokrycia nie tylko w strefach buforowych otaczajacych obszary
zwartej zabudowy, ale réwniez w obrebie miast rdzeniowych. Uzyskane mapy
zestawiono w wersji zmniejszonej dla celéw pogladowych na rycinie 5.7.
Zestawiono strefy buforowe metropolii, dla ktérych wdrozono instrument
ochrony terenéw otwartych. Zestawienie map wskazuje na znaczace rozbieznosci
pomiedzy kategoriami pokrycia terenu. Czytelny jest ogdlny udziat poszczegdlnych
klas. Dodatkowe cechy, takie jak zwartos¢, wielkos¢ i rozdrobnienie ptatéw pokrycia
iich r6znorodnos¢ poddano dalszej analizie przy uzyciu wskaznikow krajobrazowych.
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Frankfurt Sztokholm

Rycina 5.7. Pokrycie terenu w 11 analizowanych strefach buforowych, kategorie pokry-
cia terenu przedstawiono w odniesieniu do poziomu 3 CLC (tabela 1.2), kt6-
re pogrupowano w pie¢ podstawowych klas CLC poziomu 1
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Zwraca uwage, ze w zestawieniu na rycinie 5.7 dominuja obszary metropoli-
talne, w ktérych buforach przewazaja tereny rolne w mozaice z obszarami zabu-
dowy o réznym stopniu zwarcia. S3 to tereny metropolitalne Londynu, Paryza,
Manchesteru, Kopenhagi, Rzymu a takze holenderskiego Randstadu. Druga
czytelng grupe stanowig metropolie ze znacznym udzialem terendw lesnych
i ekosystemow naturalnych, jak w Sztokholmie, Berlinie i Wiedniu.

Odmienny obraz wytania si¢ przy poréwnaniu kategorii pokrycia w podziale
na dwie klasy: terendéw otwartych i terenéw antropogenicznych (ryc. 5.8). Tereny
antropogeniczne odpowiadaja poziomowi 1 kategorii CLC, natomiast kategorie
terenow otwartych uzyskano przez polaczenie pozostalych kategorii poziomu 1,
czyli: terenéw rolnych, laséw i ekosysteméw seminaturalnych, terenéw podmo-
ktych i wéd. W rezultacie otrzymano zestawienie wartosci dla klas pokrycia
charakterystycznych dla struktury metropolii, co pozwolilo odpowiedzie¢ na pyta-
nie dotyczace specyficznych proporcji terendw otwartych i antropogenicznych
w strefach buforowych otaczajacych miasto rdzeniowe.

Zréznicowanie tych dwdch klas jest niewielkie co przedstawia rycina 5.8. We
wszystkich strefach buforowych udzial terenéw otwartych, a wigc pozbawionych
zwartych komplekséw zabudowy, jest nie mniejszy niz 2/3 badanej powierzchni.
Proporcjonalnie najmniej terendéw otwartych znajduje sie w otoczeniu Sztokholmu,
na co z pewnoscia wplyneto nie uwzglednienie zatok morskich wcinajacych sie
pomiedzy tereny ladowe miasta. Natomiast najwiecej terendéw otwartych, blisko
90%, wystepuje w zielonym (rolniczym) sercu Holandii. Poniewaz gtéwnym celem
utworzenia omawianych instrumentéw planistycznych byto ograniczenie rozprze-
strzenienia si¢ zabudowy, to wydaje sie, ze utrzymanie wysokiego udzialu (powyzej
70% terendow otwartych) we wszystkich analizowanych przyktadach dobrze

] | I I I | | I | I I I

*
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mretnbett TSI OChWDnY bererde TN sl mighone w0
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N bereny antropogenicane B tevedy obwarte
Rycina 5.8. Udzial terenéw otwartych i antropogenicznych w strefach buforowych
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$wiadczy o realizacji polityki przestrzennej. Dystrybucja terenéw otwartych
w buforze zachowuje ciagto$¢ w wiekszosci obszaréw. Sztokholm jest jedynym
miastem, gdzie obszary otwarte wystepuja jedynie w wybranych czgsciach bufora.

W relacji terenéw otwartych do terendéw antropogenicznych, mimo iz obszary
zurbanizowane zazwyczaj nie majg wiekszego udzialu niz 30% powierzchni zielo-
nego pierscienia, w niektérych metropoliach widoczne sg znaczne powierzchnie
obszar6éw zurbanizowanych znajdujacych sie wewnatrz bufora. Dotyczy to zwtasz-
cza Londynu, Sztokholmu i Manchesteru. Specyficzne sa warunki w Sztokholmie,
gdyz obszar zabudowy miejskiej zajmuje tu stosunkowo malg powierzchnig.
Jednak bardzo rozlegte sa obszary zabudowy rozproszonej, ktora zostata tak skla-
syfikowana w CLC, mimo ze charakteryzuje si¢ niska gestoscia. Najmniejsze
obszary zabudowy sa widoczne w Warszawie oraz w Kopenhadze (ryc. 5.7).
Niewielkie tereny zabudowy wystepuja réwniez w Randstadzie.

Inaczej prezentuje si¢ struktura stref buforowych w podziale na pig¢ podsta-
wowych klas pokrycia terenu (poziom 1 CLC). Sg to: tereny antropogeniczne,
tereny rolne, lasy i ekosystemy poéinaturalne, obszary podmokte i tereny wod. Taki
podzial pozwala na interpretacje w zakresie stopnia przeksztalcenia antropoge-
nicznego, poniewaz odzwierciedla intensywno$¢ dzialalnosci czlowieka w krajo-
brazie. Poréwnano udzial procentowy gléwnych klas pokrycia terenu oraz prze-
analizowano proporcje w obrebie terendw otwartych w podziale na tereny
ekosystemoéw naturalnych i pétnaturalnych oraz tereny rolne. Do kategorii terendw
naturalnych i poélnaturalnych wiaczono trzy klasy terenéw: lasy i ekosystemy
pétnaturalne, obszary podmokle (tu wylaczono niewystepujace na analizowanym
terenie saliny i osuchy) oraz wody (z wylaczeniem wod morskich). Ponadto do
terenéw otwartych wlaczono kategorie miejskich terenéw zielonych i wypoczyn-
kowych (CLC 1.4.1, 1.4.2). Nastepnie przedstawiono strukture terendw otwartych
i terenéw rolnych (CLC 2), terenéw ekosystemoéw naturalnych i pdétnaturalnych
oraz terendw zabudowanych (z wylaczenie wspomnianych CLC 1.4.1, 1.4.2),
poprzez analiz¢ podstawowych wskaznikéw krajobrazowych.

Ponizej przedstawiono udzial powierzchni pieciu gtéwnych kategorii pokrycia
terenu w buforach (ryc. 5.9). Obraz ten jest zgeneralizowany w odniesieniu do przed-
stawionego na rycinie 5.7 zréznicowania struktury przestrzennej ujmujacego wszyst-
kie klasy pokrycia. Na rycinie 5.9 analizowane strefy buforowe uszeregowano
w podziale na zastosowane modele zielonych pierscieni. Na pierwszy rzut oka podo-
bienstwa w obrebie tych typéw nie sg silnie wyeksponowane. Najbardziej zblizone s
wartos$ci w dwdch grupach metropolii - po pierwsze tych, w ktérych wdrozono green
belt w nawigzaniu do londynskiego pierwowzoru, a wiec jako zwarty pas terenu
otaczajacy miasto, po drugie, tam gdzie utworzono dos¢ elastyczny, dostosowany do
warunkoéw lokalnych system ochrony terenéw otwartych (Berlin i Wieden). Najwigksze
réznice s3 zauwazalne pomiedzy metropoliami, w ktérych zastosowano zielone kliny.
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Rycina 5.9. Udzial powierzchni pieciu gtéwnych kategorii pokrycia terenu w strefach
buforowych wybranych obszarow metropolitalnych

O ile w otoczeniu Kopenhagi kliny buduja tereny rolne, zajmujac 65% powierzchni, to
w Sztokholmie stanowia one jedynie 15% terenu. Odwrotnie rzecz si¢ ma z lasami
i ekosystemami poétnaturalnymi, ktére wokdt dunskiej stolicy zajmuja ledwie 21%
powierzchni, a wokot Sztokholmu dwukrotnie wigce;j.

Podobnie istotne réznice s3 widoczne w obszarach, gdzie koncepcje zachowa-
nia terendw otwartych zastosowano w postaci sieci ekologicznej. W otoczeniu
Rzymu tereny rolne osiagaja 73% powierzchni pasa buforowego, a lasy jedynie
11%, podczas gdy w otoczeniu Frankfurtu wartosci tych dwoch grup pokrycia sa
zblizone i wynoszg 43% (tereny rolne) i 36% (tereny lesne). Strefy buforowe z wdro-
zonym zielonym pierscieniem cechujg znaczne réznice udziatu terenéw lesnych.
W otoczeniu Londynu lasy stanowig zaledwie 13% powierzchni, a w sasiedztwie
Paryza juz 29%. Wyroznia si¢ znaczaco obszar zielonego serca Holandii, ktore
w istocie jest nie tyle zielone w sensie matego stopnia przeksztalcenia antropoge-
nicznego, co zdominowane przez tereny rolne, ktére zajmuja tu najwigcej ze
wszystkich analizowanych buforéw miast, osiagajac blisko 79% powierzchni.

Tak duze réznice w kategoriach pokrycia terenu nie byty wynikiem oczekiwanym,
cho¢ przypuszczano, ze pewne rozbieznosci bedg odzwierciedlaty odmienne uwarun-
kowania srodowiskowe: uksztaltowanie terenu, warunki hydrograficzne, jako$¢ gleb.

Poréwnanie struktury terenéw otwartych w analizowanych strefach buforo-
wych pokazalo wyrazng dominacje¢ obszaréw rolnych (ryc. 5.10). W oémiu na
dziesig¢ przypadkow stanowig przeszlo polowe terendw otwartych, w Randstadzie
i otoczeniu Rzymu nawet powyzej 70%. Sa to rownocze$nie tereny z bardzo niskim
udzialem roélinno$ci naturalnej i pélnaturalnej (gtéwnie lasow i zadrzewien).
Druga grupe stanowia obszary metropolitalne miast, w ktérych buforach udziat
terenéw rolniczych jest wigkszy niz 40%, natomiast lasy i zadrzewienia zajmuja od
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Rycina 5.10. Proporcja typow klas pokrycia i uzytkowania terenu wchodzacych w sklad
terendw otwartych (poréwnanie udzialu procentowego)

18 do 32% powierzchni. Nalezg do nich strefy: Kopenhagi, Londynu, Manchesteru,
Wiednia, Paryza, a takze Warszawy. Ostatnia grupa to obszary metropolitalne,
gdzie tereny rolnicze i zieleni majg zblizony udzial wynoszacy ok. 30%. Sa to Berlin
i Frankfurt. Wyjatkiem jest Sztokholm, gdzie struktura terenéw otwartych jest
zdominowana przez lasy i zadrzewienia (58%), a tereny rolnicze majg niewielkie
znaczenie i zajmujg zaledwie 14% powierzchni strefy buforowe;.

5.3.2. Struktura przestrzenna stref buforowych - charakterystyka
terenéw rolnych

Tereny rolne obejmuja zgodnie z klasyfikacja CLC wszelkiego rodzaju uprawy
(wszystkie kategorie CLC 2), z wylaczeniem lesnych, w tym grunty orne, aki
i pastwiska, uprawy trwale (w tym sady i winnice), uprawy mieszane obejmujace
poza uprawami roéliny im towarzyszace — jednoroczne oraz inne o charakterze
naturalnym. Tereny rolne w strefach buforowych wskazuja na stopient aktywnosci
gospodarczej w krajobrazie podmiejskim, a uklad i rozmieszczenie decyduja
o mozliwosciach realizacji tej funkcji. Zwigzane jest to przede wszystkim z wielkos-
cig platow oraz ich liczba. Wigksze platy $wiadcza o korzystniejszych warunkach
do zachowania aktywnosci rolniczej i wigkszym potencjale zaopatrzeniowym.
Wieksze rozdrobnienie ptatéw rolnych moze przyczynic¢ si¢ ostatecznie do utraty
zasobu i likwidacji tej funkcji. Ponadto istotne jest takze rozmieszczenie platow
terenéw rolnych wzgledem strefy buforowej — dziatalnos¢ wybitnie produkcyjna
promuje wieksze skupiska platéw rolnych.

Jak wspomniano, najwigksze tereny rolne, zajmujace powyzej 50% strefy bufo-
rowej, znajdujg si¢ w Randstadzie, wokét Rzymu, Londynu, Manchesteru oraz
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Kopenhagi. Platy charakteryzuja si¢ tacznoscia, a ich dystrybucja jest rownomierna
na calych obszarach. Odmienny rodzaj kompozycji obszaréw rolnych zaznacza si¢
wokot Berlina, Frankfurtu i Wiednia, gdzie tereny rolne sg zgrupowane w okreslo-
nej czesci strefy buforowej. Powierzchnia zajeta przez t¢ forme pokrycia terenu jest
tu niewiele mniejsza od poprzedniej grupy (>40% obszaru stref). Przewazaja platy
$rednich rozmiardw, z wysoka tendencja do tworzenia potaczen. Taka konfiguracja
przestrzenna jest zwigzana z wystepowaniem rozlegtych komplekséw lesnych,
a w sasiedztwie Wiednia dodatkowo z duzym udzialem silnie nachylonych stokéw.

W pozostatych strefach zielonych pierscieni tereny rolne sg rozmieszczone stosun-
kowo réwnomiernie. Wokdt Paryza platy sa male, z niska sklonnoscig do tworzenia
polaczen, natomiast w obszarze warszawskim rozmiary platéw sa nieco wieksze,
zajmujg wieksza powierzchnie, a co za tym idzie, ich lacznos¢ jest silniejsza. Jeszcze
inny rodzaj konfiguracji przestrzennej reprezentuje Sztokholm, gdzie tereny rolne
zajmuja jedynie 14% powierzchni i sktadajg sie z silnie rozproszonych matych ptatow.

Réznice w wielkosci ciagtych powierzchni pokrytych obszarami rolniczymi sg
dos¢ duze. Najmniejsze z nich mogg by¢ zwigzane z wystepowaniem matych platow,
jak ma to miejsce w strefie buforowej Sztokholmu i Warszawy. Najwigksze ciagle
powierzchnie czytelne s3 w rolniczym Randstadzie, ale tez odchylenie standardowe
wielkosci platu jest tutaj najwieksze.

Najbardziej zréznicowane uzytkowanie rolne jest widoczne w regionie warszaw-
skim, gdzie platy o réznym typie uzytkowania sa stosunkowo réwnomiernie
rozmieszczone. Dos¢ duze zréznicowanie (SHDI >1) jest réwniez widoczne w Rzymie
i Londynie. W Rzymie struktura jest nieregularna i zwigzana z lokalnymi réznicami
w warunkach $rodowiskowych (teren silnie urzezbiony). Relatywnie réwnomierna
dystrybucja réznych rodzajéw platéw jest widoczna w obszarze londynskim.

Najmniej zréznicowane uzytkowanie widoczne jest w Paryzu i Randstadzie,
gdzie platy te sa stosunkowo duze i jednego rodzaju: obszary rolnicze poza zasie-
giem terenéw nawadnianych.

Najbardziej rozbudowane ksztalty obszaréw rolniczych sg widoczne w obsza-
rze warszawskim, co spowodowane jest ztozong strukturg krajobrazu i malym
rozmiarem platéw uzytkowania terenu. Podobnego rodzaju sytuacja jest widoczna
w Sztokholmie. Rowniez zlozone ksztalty platéw widoczne s3 w Manchesterze,
Randstadzie, Wiedniu. Ale tutaj jest to zwigzane z ich duzymi rozmiarami.

5.3.3. Struktura przestrzenna stref buforowych - charakterystyka
ekosystemow naturalnych i pétnaturalnych

Obok terenéw rolnych odrebnie analizowano strukture przestrzenng pokrycia
terenu obejmujaca ekosystemy naturalne i seminaturalne uzupetnione o dwie kate-
gorie z grupy terenéw antropogenicznych tj. tereny zielone (CLC 1.4.1) oraz tereny

172



5. POTENCJAL DO KSZTALTOWANIA ZIELONYCH PIERSCIENI

sportowe i wypoczynkowe (CLC 1.4.2). Ta klasa terenéw ma istotny wplyw na
realizacje funkcji ekologicznych, a takze rekreacyjnych. Podobnie jak w przypadku
terendw rolnych, i tu istotna jest wielko$¢ i liczba ptatéw, ponadto z uwagi na funk-
cje ekologiczne wazna jest analiza wskaznikow ksztaltu granic platéw, gdyz wplywa
ona na okreslenie strefy wewnetrznej platu (tzw. core area).

Obszary z pokryciem terenu o duzym stopniu naturalnosci dominuja jedynie

w sasiedztwie Sztokholmu. Jednak istnieje grupa obszaréw, gdzie posiadaja one
istotny udzial w pokryciu strefy buforowej. W dwoch z nich, Frankfurcie i Berlinie,
ich udzial jest poréwnywalny do obszaru zajgtego przez tereny rolne. We wszyst-
kich trzech wymienionych obszarach $rednia wielko$¢ platu tych obszaréw jest
duza i sg one w wigkszosci polaczone, co $wiadczy o korzystnych warunkach ekolo-
gicznych do zachowania réznorodnosci biologicznej oraz stanowi dobrg podstawe
do podtrzymania facznosci przyrodniczej w krajobrazie.

Réwniez w kolejnych czterech obszarach tereny ekosystemoéw naturalnych

i polnaturalnych majg duzy udzial, pokrywajac ponad 30% powierzchni. Sg nimi
bufory Warszawy, Wiednia, Paryza i Manchesteru. Tekstura ptatow jest stosunkowo
gesta, o dwdch rodzajach konfiguracji:

« platy sa obecne w jednym fragmencie obszaru strefy buforowej zielonego
pierscienia; taka sytuacja dotyczy Manchesteru (z ukladem platéw bagien
i torfowisk we wschodniej czesci bufora) oraz Wiednia (wystepowanie platow
lesnych na wzgoérzach w zachodniej czgsci miasta);

« duze platy poréwnywalnych rozmiaréw s3 rozmieszczone wzglednie réwno-
miernie w catych strefach, zachowana jest facznos¢ miedzy nimi; w buforze
warszawskim platy tworzg wigksze grupy niz w paryskim; wieksze i bardziej
zwarte grupy platéw o charakterze naturalnym i pdéinaturalnym sg bardziej
korzystne dla zachowania tych ekosystemow.

Najmniejszy udzial terenéw o wzglednie matym przeksztalceniu antropoge-
nicznym widoczny w jest Randstadzie (11%), co jest zwigzane z intensywnym
zagospodarowaniem Holandii, a takze w Rzymie, Londynie i Kopenhadze. Platy
ekosystemoéw naturalnych i pétnaturalnych sg tu niewielkich rozmiaréw i raczej
rozproszone. Najwicksze wartoéci wskaznika rozdziatu ptatéw (SPLIT) widoczne
sa dla Londynu, gdzie mate platy sa rOwnomiernie rozmieszczone na caltym obsza-
rze, a tendencja do tworzenia polaczen jest widoczna tylko w kilku przypadkach.
W buforze Randstadu ekosystemy naturalne i poinaturalne wystepuja jedynie
w pojedynczych, niewielkich ptatach.

Ponadto przeanalizowano zréznicowanie (SHDI, SHEI) platéow ekosystemow
naturalnych i pétnaturalnych przedstawionych w CLC, uwzgledniajac mozliwos¢
podzielenia klas laséw na dwie kategorie, zwiagzane z (1) dominujacymi grupami
gatunkow (iglaste, lisciaste) wraz z ich kombinacja (lasy mieszane) oraz
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(2) obszaréow ekosystemoéw o charakterze naturalnym i péinaturalnym, nie beda-
cych lasami. Najbardziej zréznicowany okazat sie bufor w sgsiedztwie Manchesteru
(ze wzgledu na znajdujace si¢ tam platy bagien i torfowisk), jak réwniez w otocze-
niu Warszawy, Berlina i Frankfurtu, gdzie wystepuja wszystkie trzy rodzaje lasow,
a takze inne typy ekosystemdw poétnaturalnych. Najmniej zréznicowany jest obszar
paryski, gdzie dominuja lasy lisciaste.

5.3.4. Struktura przestrzenna stref buforowych - charakterystyka
terendw antropogenicznych

Obszary antropogeniczne obejmuja klasy pokrycia terenu zwigzane z zabudowa
i transportem oraz strefy przemyslowe, wydobywcze i handlowe. Z klasy CLC
1.A pominigto jedynie dwie kategorie przeniesione do grupy ekosystemdéw natural-
nych i pétnaturalnych (tereny zieleni miejskiej i tereny sportowe — CLC 1.4.1 oraz
1.4.2). Udzial obszaréw zabudowanych we wszystkich badanych strefach buforo-
wych jest generalnie mniejszy niz terendéw otwartych. Ale jezeli zostanie porow-
nany udzial gtéwnych rodzajéw uzytkowania terenu w trzech podstawowych
grupach: terendw zabudowanych, terenéw rolnych oraz ekosystemdéw naturalnych
i pétnaturalnych, sytuacja jest juz inna. Udzial obszaréw zabudowanych wzgledem
dwoéch pozostatych grup jest istotnie mniejszy jedynie w Warszawie, Wiedniu,
Berlinie i Frankfurcie. W innych buforach proporcje trzech gtéwnych grup pokry-
cia/uzytkowania terenu s podobne. Dotyczy to otoczenia Kopenhagi, Manchesteru,
Rzymu oraz buforu Randstadu. W niektérych przypadkach udzial obszaréw zabu-
dowanych jest wyraznie wigkszy, jak w otoczeniu Londynu i Sztokholmu.

Ogolnie mozna zidentyfikowac trzy rodzaje tekstury obszaréw zabudowanych:

« rozmieszczone proporcjonalnie, rozproszone na calym obszarze strefy bufo-

rowej,
« zgrupowane w bezposrednim sgsiedztwie strefy miejskiej,
« zgrupowane w pewnych okreslonych obszarach, w oddaleniu od centralnej
strefy miejskiej.

Platy zabudowy rozmieszczone réwnomiernie sg najczesciej malych rozmia-
réw, zwykle jest ich dos¢ duzo. Dotyczy to otoczenia Warszawy, Randstadu,
Wiednia i Berlina. Z tych czterech stref najwigksza gestos¢ ptatéw zabudowy jest
widoczna w buforze Warszawy i Randstadu. Obszary te nie powinny jednak by¢
bezposrednio poréwnywane, gdyz w zielonym sercu Randstadu analizowany
obszar nie zawiera strefy podmiejskiej, ktora odgrywa tak istotng role w obszarze
warszawskim. Tutaj tez platy sa nieco wieksze.

Grupowanie terenéw zabudowy widoczne jest w otoczeniu Rzymu i Paryza,
gdzie platy sa $rednich wielko$ci. Do tej grupy moze zosta¢ réwniez wlaczony bufor
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Londynu, jednak tam platy sg duze i jest ich niewiele (300). S3 one réwnomiernie
rozmieszczone na calej analizowanej powierzchni (SPLIT >30). Réwniez w strefie
buforowej Sztokholmu widoczny jest ten sam rodzaj tekstury obszaréw zabudowa-
nych, platy sg tutaj relatywnie zwartych ksztaltéw. W zwiazku z lokalizacjg terenow
antropogenicznych pomiedzy terenami wod morskich, rozproszenie tych platow
nie jest tak wysokie (SPLIT <10), jak nalezato by oczekiwa¢, biorac pod uwage
jedynie obszary ladowe (morza zostaly wylaczone z analizy). Tak sklasyfikowane
obszary zabudowane maja widoczng konfiguracje o charakterze klinéw, co nie
musi by¢ zwigzane z oméwionym wczesniej modelem zielonych klinow. Wskazuja
one na intensywny rozwdj zabudowy wzdluz ciggéw komunikacyjnych. Podobna
konfiguracja jest zauwazalna w strefie buforowej Kopenhagi (koncepcja rozwoju
gwiazdzistego i zielonych klindw réwniez tu byla wdrozona), jednak oprocz ciggéow
komunikacyjnych, rozwéj zabudowy zachodzi tu takze wzdtuz brzegéw morza.
Taki uklad rozwoju zabudowy jest widoczny réwniez w otoczeniu Rzymu.

Koncentracja terendéw antropogenicznych w jednej czgsci strefy buforowej jest
widoczna gltéwnie w Manchesterze (w czesci poinocno-zachodniej). Jest to czes-
ciowo zwigzane z uwarunkowaniami lokalnymi — wspomnianym wcze$niej wyste-
powaniem duzych obszaréw podmoklych we wschodniej czesci bufora. Platy
zabudowy s3 tu stosunkowo duze i o zwartym ksztalcie.

Generalnie platy zabudowy nie majg tak zlozonego ksztaltu, jak platy innych
klas. W wiekszo$ci miast ich ksztalty sa podobnie zwarte, najbardziej cecha ta jest
widoczna dla otoczenia Londynu, ale réznica nie jest znaczaca. Nalezy podkresli¢,
ze istnieja dwa wyjatki zwigzane z obszarami Warszawy i Randstadu. Ksztalty
platéw zabudowy sa tutaj szczegélnie ztozone, co jest migdzy innymi zwigzane
z ich asymetrig, malymi rozmiarami i duzym rozproszeniem.
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5.4. Analiza potencjalu do ksztaltowania zielonych
pierscieni w ujeciu funkcjonalnym

Analize potencjalu do ksztaltowania zielonych pierscieni mozna odnosi¢ nie tylko
do ich struktury przestrzennej, ale takze funkeji. Funkgje te sg zalezne od warunkéw
Srodowiska przyrodniczego, czyli sa zwigzane z potencjalem do pelnienienia
pewnych konkretnych funkeji, a w niniejszej analizie potencjat ten zweryfikowano
w stosunku do celdw, dla ktérych koncepcja zielonego pierscienia zostata wdrozona.
Ewolucja funkcji pelnionych przez zielone pierscienie (por. rozdz. 4.2) wskazuje, ze
wraz z rozwojem wiedzy o srodowisku przyrodniczym i umiejetnosci jej wykorzy-
stania dla potrzeb planowania przestrzennego, deklarowane funkcje zielonych pier-
$cieni stopniowo si¢ rozbudowywaly i dzi$ trudno jest méwi¢ o jednej wiodacej
funkgji, a green belty majg charakter wybitnie wielofunkcyjny. W tabeli 5.4 przed-
stawiono gléwne cele wdrazania koncepcji zielonych pierscieni w analizowanych
obszarach metropolitanych, a takze przelozenie na gtéwne funkcje, ktére odpowia-
dajg tym celom.

We wszystkich omawianych przykladach powtarzajacym sie celem jest
kontrolowanie rozprzestrzeniajacej si¢ chaotycznie zabudowy w strefie podmiej-
skiej (urban sprawl) — czyli funkcja strukturotworcza, jednak nie zawsze jest to cel
podstawowy. Funkcja strukturotworcza jest wskazywana jako podstawowa
w modelu brytyjskiego zielonego pierscienia, podczas gdy przy wyznaczaniu
zielonych klinéw oraz sieci ekologicznej obszaru metropolitalnego na pierwszy
plan wysuwa sie funkcja ekologiczna. Jeszcze inaczej wyglada to w przypadku
systemu ochrony terenéw otwartych Berlina i Wiednia, gdzie jako podstawowga
definiuje si¢ funkcje rekreacyjng. W zielonym sercu holenderskiego Randstadu
kluczowa jest funkcja zywicielska, wskazana takze jako istotna w modelu brytyj-
skim green beltu.

Do$¢ zaskakujacy jest fakt, ze we wszytkich analizowanych rozwigzaniach
ochrony terenéw niezabudowanych wokoét miast zaznacza sie brak funkeji $rodo-
wiskotworczej odpowiadajacej ustugom regulacyjnym. Wydaje sie, ze dla realizacji
polityki przestrzennej funkcja ta nie ma wiekszego znaczenia. Cho¢ paradoksalnie,
to wlasnie funkcja $rodowiskotworcza w istotny sposdb wplywa na jakos¢ zycia
poprzez poprawe stanu $rodowiska, m.in. powietrza, ograniczanie wyspy ciepla,
ochrone przed powodzig czy ochrone przeciwerozyjng. By¢ moze wynika to z faktu,
ze jej znaczenie wzrasta w skali lokalnej, natomiast nie jest dostrzegane w podob-
nym stopniu w skali regionu.

We wspdlczesnym podejsciu do ksztaltowania obszaré6w metropolitalnych
zauwaza si¢ mniejsze znaczenie funkgji tradycyjnie dla green beltéw kluczowych,
podstawowych, a mianowicie zywicielskiej i krajobrazowej (por. rozdz. 2.2) na
rzecz funkcji rekreacyjnej i ekologicznej.
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Tabela 5.4. Cele i funkcje green beltéw w analizowanych obszarach metropolitalnych

Nazwa obszaru Stosowany Cele ustanowienia instrumentu Gtéwne funkcje Powierzchnia
metropolitalnego | model koncepcii zaproponowane w dokumentach W nawigzaniu do zielonego
(w uproszczeniu zielonych planistycznych gtéwnych grup pierscienia (ha)*
nazwa miasta pierscieni
centralnego)
Londyn green belt - pas | * kontrolowanie rozprzestrzeniania sig miast | strukturotworcza 484 183
terenu otaczajacy | ¢ ochrona fizjonomii krajobrazu krajobrazowa
Manchester miasto « ochrona gruntéw rolnych zywicielska 247708
Paryz * ochrona terenéw wypoczynkowych rekreacyjna 266 000
Kopenhaga zielone kliny « ochrona terendw nieprzeksztatconych krajobrazowa 10 000
Sztokholm antropogenicznie ekologiczna 149 000
* ochrona rdznorodnosci biologicznej rekreacyjna
» zachowanie otwartych widokéw
* miejsca spotkan i aktywnosci na Swiezym
powietrzu
Randstad zielone serce  produkcyjno$¢ terendéw rolnych strukturotworcza 150 000
* kontrolowanie rozprzestrzeniania si¢ miast | zywicielska
» ochrona terenéw wypoczynkowych rekreacyjna
Berlin system ochrony * ochrona terendw wypoczynkowych strukturotworcza 286 600
Wiederi terenéw » zachowanie tradycyjnego rolnictwa krajobrazowa 21 500
otwartych « kontrolowanie rozprzestrzeniania si¢ miast | rekreacyjna
Rzym sie¢ ekologiczna | * ochrona réznorodno$ci biologicznej strukturotwércza 47
Frankfurt obszaru » ochrona terenéw wypoczynkowych ekologiczna 8000
metropolitalnego | * edukacja ekologiczna rekreacyjna
 kontrolowanie rozprzestrzeniania sige miast | inna (edukacyjne)

* Informacja dotyczaca powierzchni zielonych pierscieni zostata juz zawarta w tabeli 5.1, jednak powtérzono ja w kontekscie
celow i funkgiji, dla ktérych utworzono zielone pierscienie, co utatwia zrozumienie relacji model zielonego pierscienia - funkcje.

Ponizej przeprowadzono analize wybranych funkcji zielonych pierscieni
w strefach buforowych. Jej celem bylo zweryfikowanie, czy istnieja obiektywne
przestanki wynikajace z uwarunkowan srodowiskowych do okreslania przysztych
funkcji obszaru ujetego jako zielony pierscien.

Przeprowadzenie analizy wymagalo zastosowania konkretnych kryteriow.
Podstawowa wytyczng stanowi tabela 1.4 przedstawiona w rozdziale 1.3.4, zawiera-
jaca opis funkcji zielonych pierscieni oraz odpowiadajace im wskazniki krajobra-
zowe. Drugg przestanka jest zawarta w rozdziale 5.1 analiza literatury odnoszacej
sie do relacji migdzy potencjatem do pelnienia funkeji oraz $wiadczeniami ekosy-
stemOw. Probe oszacowania $wiadczen ekosystemoéw na podstawie analiz pokrycia
terenu podejmowali Lars Koschke i in. (2012) oraz Benjamin Burkhard i in. (2012),
gdzie dla kolejnych grup $wiadczen - zaopatrujacych, rekreacyjnych i ekologicz-
nych - przedstawiono liste odpowiadajacych im kategorii pokrycia terenu w klasy-
fikacji CORINE Land Cover. W pracy Koschkego i in. (2012) projekt, obok tej
autorskiej propozycji, obejmowal rowniez weryfikacje podejscia poprzez zebranie
opinii ekspertéw. W niniejszej pracy przyjeto, ze zasady mapowania $wiadczen
ekosysteméw mozna przetransponowa¢ na zasady mapowania potencjalu do
pelnienia funkcji zielonych pierscieni, zalozenie to wymaga jednak odrebnego
omoéwienia przedstawionego w rozdziale 5.4.1.
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5.4.1. Funkgje zielonych pierscieni w kontekscie $wiadczen
ekosystemowych

Wykonujac prace badawcze na styku geografii i urbanistyki, a wiec nauk przyrod-
niczych i technicznych, nalezy mie¢ na wzgledzie réznice w przyjmowaniu pewnych
definicji w tych dziedzinach. Jednym z takich poje¢ jest funkcja terenu. W rozu-
mieniu przyrodnikéw, gléwnie ekologdw, funkcje jakie petni krajobraz lub wycinek
przestrzeni o okreslonych wilasciwosciach przyrodniczych rozumiane sg zwykle
poprzez wewnetrzne funkcjonowanie ekosystemow — przeptyw energii i materii,
zaleznoéci w lancuchu pokarmowym lub relacje pomiedzy podmiotem i jego
otoczeniem. Natomiast funkcje w rozumieniu urbanistyki sg zwigzane z istnieja-
cym lub planowanym sposobem wykorzystania obszaru przez cztowieka. Obecnie
zaznacza si¢ interdyscyplinarne podejscie dotyczace rozumienia takich terminéow,
jak funkcje czy funkcjonowanie krajobrazu. Zmiana ta jest widoczna w pojawieniu
sie definicji aczacych podejscie przyrodnicze i techniczne. Proba takiego polacze-
nia jest spojrzenie na funkcje terenu w $wietle koncepcji $wiadczen ekosystemo-
wych. De Groot, jeden z czotowych europejskich badaczy stosujacych to podejscie,
proponuje definiowa¢ funkcje jako ,capacity of natural processes and components
to provide goods and services that satisfy human needs directly and indirectly” -
a zatem jako pojemnos$¢ (zdolnos¢ do przebiegu) proceséw przyrodniczych oraz
sktadniki zapewniajace bezposrednio, jak i posrednio satysfakcjonujace korzysci
dla czlowieka (de Groot 2006). James Boyd i H. Spencer Banzhaf (2006 za: Solon
2008) definiuja je jednak nieco odmiennie, jako ,skladniki przyrody, ktére sa
bezposrednio konsumowane, odczuwane lub wykorzystywane dla podniesienia
ludzkiego dobrostanu”. Solon (2008) podkresla wiec, ze nie uznaja oni za ustugi
tych wlasnosci systemu przyrodniczego, ktére wedtug de Groota sg okreslone jako
procesy posrednie. Wydaje sie, ze ostateczny kompromis nie zostal jeszcze w tym
wzgledzie osiagniety.

Tematyke zwigzang z relacja funkcji i funkcjonowania krajobrazu przedyskuto-
wano pod koniec pierwszego dziesieciolecia XXI w., zwlaszcza na tamach czaso-
pisma ,,Ecological Indicators” W pogladach dotyczacych funkcjonowania krajo-
brazu, jako zlozonego charakteru zasobéw $rodowiska reprezentowanego przez
krajobrazy kulturowe, Kienast i in. (2009) zgadzaja si¢ z de Grootem (2006) oraz
Royem Haines-Youngiem i Marion Potschin (2018), Burkhardem i in. (2012).
Jednoczesnie Kurt Jax (2005) oraz Ken Wallace (2007) podkreslaja problem wielo-
znacznosci terminu funkcje i funkcjonowanie krajobrazu, co przyczynia si¢ do
silnego zréznicowania pogladéw dotyczacych tych poje¢. Janine Bollinger i Felix
Kienast (2010) funkcjonowanie krajobrazu okreslaja jako pojemnos¢ (zdolnosc)
terenu do dostarczania $wiadczen ekosystemowych, co jest odmienne od podejscia
Kathariny Helming i in. (2008) czy Marty Pérez-Soby i in. (2008), dla ktérych
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funkcjonowanie krajobrazu wiaze sie ze spotecznymi i ekonomicznymi korzys$ciami,
ktore teren moze generowal. Boyd i Banzhaf (2006) podkreslali, ze nie wypraco-
wano standardowej definicji $wiadczen, a takze miernikéw ustug, co powoduje, ze
ich identyfikacja oraz poréwnanie jest w zasadzie niemozliwe. W ciagu ostatnich
kilku lat niewiele zmienito si¢ w tym wzgledzie.

Do analizy $wiadczen ekosysteméw wykorzystywane sa réznorodne klasyfika-
cje. Obecnie podstawowe znaczenie ma Wspdlna Miedzynarodowa Klasyfikacja
Ustug Ekosystemowych (Common International Classification of Ecosystem Services
~ CICES) opracowana przez Europejska Agencje Srodowiska (EEA). Poprzedzaly je
klasyfikacje Millenium Ecosystem Assessment (MEA 2005) oraz The Economics of
Ecosystems and Biodiversity (TEEB 2010, 2008) (tab. 5.5). W najnowszej, pigtej wersji
CICES obok ustug ekosysteméw prowadzonych przy wspoétudziale organizméw
zywych wyodrebniono ustugi swiadczone przez systemy abiotyczne, co wynikalo
z przeprowadzonych konsultacji, jak réwniez problemu z jednoznacznym doprecy-
zowaniem ustug (Haines-Young, Potschin 2018). To nowe podejscie do ustug ekosy-
stemow powoduje, ze zlikwidowano podstawowa réznice miedzy nimi a koncepcjg
potencjalu srodowiska, ktora wedtug Solona (2008) dotyczy rodzajow zasobdw i ich
ujecia’. W aspekcie mapowania swiadczen ekosysteméw mozna podjac probe znale-
zienia odpowiednikéw tych dwdch koncepcji oceny wielkosci zasobéw srodowiska.
Solon z zespolem (2017) do elementéw mapowania $wiadczen ekosystemow zaliczyt
trzy zagadnienia: dobor wskaznikéw, dostep do danych oraz jednostke przestrzenng
stanowigcg pole podstawowe odniesienia.

Problem identyfikacji odpowiednich wskaznikéw, jak réwniez danych
niezbednych do ich kwantyfikacji, dyskutowali Wallace (2007), Seppelt z zespotem
(2011) oraz Burkhard i in. (2012). Zaprezentowali oni oceng $wiadczen ekosyste-
moéw bazujacg na powigzaniach réznych typéw pokrycia terenu.

Jednym z podstawowych probleméw przy mapowaniu® funkcji lub ustug
ekosystemowych zielonych pierscieni jest okreslenie jednostek przestrzennych
odniesienia. Wielu autoréw wskazuje, ze powigzania pomiedzy pokryciem i uzyt-
kowaniem terenu, a funkcjg jakie one pelnig sg bardzo sciste (Nelson 2009), jednak
trzeba mie¢ na uwadze niejednoznaczno$¢ tych powigzan. Jako kluczowy argument
Nelson przytacza fakt, ze funkcja obszaru moze ulec zmianie bez zmiany pokrycia
i odwrotnie. Ralf-Uwe Syrbe i Ulrich Walz (2012) uwazaja, ze wskazniki ustug
ekosystemowych powinny by¢ powigzane z naturalnymi jednostkami

3 Wzgledem rodzajéw potencjatu srodowiska analizowane zasoby sg w ujeciu szerokim i dotycza
gtéwnie sktadowych abiotycznych, podczas gdy odnosnie ustug ekosystemow podejscie jest wa-
skie i dotyczy sktadowych biotycznych (Solon 2008).

4 Termin mapowanie jest stosowany w odniesieniu do dokumentowania kartograficznego swiad-
czen ekosystemoéw. Przez niektorych autoréw jest stosowany zamiennie z kartowaniem (Solon i in.
2017).
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Tabela 5.5. Relacje pomiedzy gléwnymi grupami ustug ekosystemow w podstawowych
zrodlach informacji

Millenium The Economics of | Common International Charakterystyka sekcji (grupy ustug) za Haines-Young,
Ecosystem Ecosystems and Classification of Potschin (2018)

Assessment (MEA, | Biodiversity (TEEB | Ecosysytem Services -

2005) 2008, 2010) CICES (EEA 2018) V.5.1

Zaopatrzeniowe zaopatrzeniowe zaopatrzenie wytwory organizméw zywych oraz systeméw

abiotycznych stuzace odzywianiu, pozyskiwaniu energii
i materiatéw produkcyjnych, m.in. produkcja zywnosci,
zasoby wodne, materiaty budowlane

Regulacyjne regulacyjne regulacja i podtrzymanie | procesy/ustugi ktére wptywaja na funkcjonowanie
Srodowiska, w ktérych posrednicza organizmy zywe lub
systemy abiotyczne, oddziatujac na zdrowie ludzi, ich
Wspomagajace siedliskowe bezpieczenstwo lub komfort, m.in. regulacja klimatu,
odnawianie zasobéw wodnych, taczno$é ekologiczna

Kulturowe kulturowe kultura produkty niematerialne systeméw biotycznych
i abiotycznych wptywajace na kondycje fizyczna
i psychiczna ludzi, np. rekreacja, inspiracja kulturowa

przestrzennymi, takimi jak zlewnie (Pretty i in. 2000 za: Syrbe, Walz 2012), siedli-
ska lub jednostki przyrodniczo-krajobrazowe (Haase, Mannsfeld 2002).

Problem zwigzany z mapowaniem $wiadczen lub potencjaléw wynika takze
z ich nakfadania sig, czyli jednoczesnego petnienia wielu funkcji lub korzysci
przez jeden typ uzytkowania terenu. Przykladowo krajobraz rolniczy pelni wiele
ustug regulacyjnych - wydtuza obieg wody w przyrodzie i zwigksza zasoby wodne,
poprawia wymiane powietrza jako teren kontrastowy termicznie wzgledem obsza-
réw zabudowanych, posiada takze walory estetyczne. Podobnie de Groot (2006)
podkresla, ze tereny zabudowane stanowig m.in. siedlisko dla roélin i zwierzat.

Badania w zakresie mapowania ustug ekosystemowych przeprowadzali ostat-
nio Benis Egoh i in. (2008), Belinda Reyers i in. (2009), Diane Styers i in. (2010),
Willemen i in. (2010), Burkhard i in. (2012), Haines-Young (2012), Koshke i in.
(2012), Syrbe (2012). W wiekszosci prac badania dotyczyty pojedynczych funkeji,
a raczej uslug ekosystemowych, a znacznie rzadziej ich grup czy sekcji zgodnie
z klasyfikacja CICES. Takie syntetyczne prace realizowane s3 rzadko. Sposrod
wymienionych s3 to prace zespoléw Burkharda i in. (2012) oraz Koshkego i in.
(2012), ktore zasady mapowania ustug ekosystemowych przedstawily na podstawie
analiz pokrycia terenu. Wyniki tych prac przyjeto za podstawe kartowania funkcji
zielonych pierscieni w niniejszych badaniach.

Zwiazki pomigdzy funkcjami zielonych pierscieni a ustugami ekosystemo-
wymi przedstawiono w tabeli 5.6. Nawigzanie do uslug ekosystemowych sporza-
dzono na podstawie analizy klasyfikacji ustug ekosystemowych CICES, a takze
starszych klasyfikacji.

Sposrod szesciu podstawowych funkcji zielonych pierscieni az dla pieciu mozna
znalez¢ odpowiedniki w ustugach ekosysteméw. Do dalszego podstepowania
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Tabela 5.6. Relacje pomiedzy funkcjami zielonych pierscieni a ustugami ekosystemowymi

Grupy funkcii zielonych pierscieni Sekcje $wiadczen ekosystemow

Funkcja strukturotworcza brak
Funkcja zywicielska ustugi zaopatrzeniowe
Funkcja ekologiczna ustugi regulacyjne (wg MAE wspomagajace, wg TEEB siedliskowe)
Funkcja $rodowiskotworcza ustugi regulacyjne
Funkcja rekreacyjna )

- - ustugi kulturowe
Funkcja krajobrazowa

badawczego przyjeto, Ze w mapowaniu potencjatu do pelnienia funkeji zielonych
pierscieni mozna wykorzysta¢ doswiadczenia badawcze realizowane przy mapowa-
niu ustug ekosystemoéw. Jest to o tyle istotne, ze w ostatnich latach rozwinely sie, jak
wspomniano, badania z zakresu mapowania ustug ekosystemowych, podczas gdy
praktycznie nie spotyka si¢ badan z zakresu kartowania funkcji zielonych pierscieni.

Ponizej przedstawiono probe mapowania potencjatu srodowiska do petnienia
wybranych funkcji zielonych pierscieni. W tym celu przyjeto, podobnie jak
w pracach Kienasta i in. (2009) oraz Burkharda i in. (2012), odniesienie potencjatu
$rodowiska do pelnienia konkretnych funkcji wzgledem form pokrycia terenu
zgodnie z CORINE Land Cover. Obydwie cytowane prace nie uwzgledniaja tych
samych kryteriéw, ale w kazdej z nich w odmienny sposéb sformutowano relacje
pomiedzy grupami $wiadczen ekosystemow a formami pokrycia terenu. Odrebne,
autorskie stanowisko, przyjeto réowniez w badaniach stref buforowych zielonych
pierscieni. Szczegdtowe zalozenia dotyczace mapowania poszczegélnych funkcji
zielonych pierscieni przedstawiono w kolejnych podrozdziatach.

5.4.2. Analiza potencjalu do pelnienia funkcji strukturotworczej

W celu okreslenia potencjatu do petnienia funkeji strukturotwdrczej — a wiec zwig-
zanej z ograniczeniem chaotycznego rozwoju — wylaczono w strefie buforowej te
obszary, ktére nie mogga juz pelnic tej funkcji, a zatem zostaly zabudowane w sposéb
zwarty. Innymi stfowy tereny te utracity cech¢ otwartosci i w tym zakresie nie stano-
wig zasobu istotnego dla ksztaltowania zielonego pierscienia. Dodatkowo, przed-
stawiajac rozklad przestrzenny funkgji strukturotwoérczej, wskazano tereny otwarte
poza ekosystemami lesnymi i wodami, ktére potencjalnie do$¢ tatwo moga zmieni¢
swoje przeznaczenie (ryc. 5.21). Analiza tej funkcji umozliwita wskazanie, jak duze
powierzchnie w strefie buforowej zajmuja obszary zabudowy zwartej. Wykorzystano
do tego, obok udziatu procentowego, wskaznik przecigtnego rozmiaru platu (MPS)
oraz gestos¢ platdw zabudowy na 1000 hektaréw. Ten ostatni wskaznik, ukazujacy
problem zabudowy rozproszonej, pokazuje te strefy buforowe, gdzie nadrzedny
walor, jakim jest otwarto$¢ terendw, jest najbardziej zagrozony, a potencjal do
ksztaltowania zielonego pierscienia mniejszy.
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Rycina 5.21. Potencjal do pelnienia funkgji strukturotworczej w przykladach europejskich
- konfiguracja platow zabudowy zwartej ukazana jest na tle terenéw otwar-
tych, niezalesionych, potencjalnie zagrozonych rozwojem nowo powstajacej
zabudowy
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Szczegdtowa charakterystyke platéw zwartej zabudowy w strefach buforowych
ukazujg ryciny 5.22-5.24. Na rycinie 5.22 przedstawiono procentowy udziat ptatéw
terenow zwartej zabudowy w strefach buforowych analizowanych metropolii.

Najwigkszy udzial terendéw zabudowy zwartej wystepuje w otoczeniu
Sztokholmu, a najmniejszy w rolniczej przestrzeni pomiedzy najwigkszymi
miastami Holandii (Randstad). Charakterystyczny jest niewielki udzial procen-
towy zwartej zabudowy wokol Warszawy. W interpretacji takiej struktury poma-
gaja kolejne analizy, m.in. przedstawiony na rycinie 5.23 przecietny rozmiar platow
zwartej zabudowy. Tutaj réwniez najwigksze warto$ci odnosza sie do strefy buforo-
wej Sztokholmu, ale takze Londynu i Manchesteru. Tereny zabudowane we wszyst-
kich trzech obszarch metropolitalnych zajmuja nie tylko najwiecej powierzchni
bufora, ale s3 dos¢ zwarte i rozlegle. Dopiero jednak trzecia z analiz, ukazujaca
gestos¢ ptatéw na 1000 ha, pokazuje problem zachowania funkcji strukturotwor-
czej, a wigc kontroli rozprzestrzeniania si¢ zabudowy (ryc. 5.24).

Znamienny jest obraz strefy buforowej Warszawy na tle innych obszaréow
metropolitalnych, ktére wdrozyly koncepcje zielonych pierscieni. Co prawda na
rycinach 5.22 i 5.23 wartosci dotyczace udziatu zabudowy oraz przecietnej wielko-
$ci patu nie byty dla polskiej metropolii wysokie, jednak najwicksza gesto$¢ platow
na 1000 ha (ryc. 5.24) wskazuje, ze zabudowa zwarta - nie zajmujac rozlegtych
powierzchni - jest bardzo rozdrobniona, co stanowi silne zagrozenie dla zachowa-
nia terenéw otwartych. Rozdrobnione powierzchnie zwartej zabudowy generuja
najczesciej dalszy rozwoj, a takze ograniczajg inne funkcje (rekreacyjna, rolnicza).
Podobne rozdrobnienie wystepuje w holenderskim sercu Randstadu, w sasiedztwie
Wiednia i Berlina. Wdrozone od 60 lat zielone pasy wokét Londynu, Manchesteru

®

Rycina 5.22. Udzial terenow zwartej zabudowy w strefach buforowych
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Rycina 5.23. Przecietny rozmiar platu (MPS) zwartej zabudowy w strefach buforowych
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Rycina 5.24. Gesto$¢ platow zwartej zabudowy na 1000 ha

lub zielone kliny Sztokholmu i Kopenhagi ukazuja konsekwencje planowych dzia-
tan urbanistow, dopuszczajacych do rozwoju zabudowy w wyraznie okreslonych
powierzchniach.

5.4.3. Analiza funkgcji zywicielskiej w strefach buforowych zielonych
pierscieni

Funkcja zywicielska zostala okreslona dla potrzeb niniejszej analizy na podstawie
trzech podstawowych cech: wystepowania terenéw rolnych, wystepowania terenow
lesnych oraz miejsc eksploatacji kopalin. Podstawowa funkcja Zywicielska jest
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zaplecze zywnos$ciowe. Precyzyjne okreslenie potencjatu takich terenéw sporzadza
sie zwykle na podstawie map glebowych lub glebowo-rolniczych. Obecnie nie s3
dostepne takie Zrédla informacji, ktore pozwolityby pozyskac te dane w standardo-
wej formie dla calej Europy. Ponadto mozna przypuszczaé, ze obszary w sasiedztwie
duzych miast z glebami o najgorszej jakosci sa pokryte lasami lub zostaly juz dawno
przeksztalcone w kierunku terenéw zabudowanych, ewentualnie s3 w trakcie
transformacji. W niniejszym opracowaniu zalozono zatem, ze wszystkie obszary
reprezentujace kategorie terendw rolnych tak intensywnie, jak i ekstensywnie uzyt-
kowane, stanowig potencjal zywicielski obszaru.

Kolejna kategoria istotng dla zapewnienia dostepu do zasobéw zaopatrujacych
sg lasy gospodarcze dostarczajace drewna. Wystepowanie obszaréw spelniajacych
warunki lasow gospodarczych okreslono na podstawie trzech klas z kategorii lasow
i obszarow seminaturalnych: lasow lisciastych, iglastych, mieszanych, a takze laséw
i rodlinnosci krzewiastej w stanie zmian — mieszczg si¢ tu bowiem m.in. plantacje
lesne. Jednocze$nie wylaczono z tych kategorii tereny objete ochrong jako obszary
Natura 2000, gdyz produkcja lesna jest w ich granicach zwykle ograniczona®.

Ostatnia sktadowa funkcji zywicielskiej to eksploatacja kopalin uzytecznych.
W Kklasyfikacji CORINE Land Cover odpowiada jej klasa wydobycie kopalin.

Wiszystkie trzy skladowe zaznaczono na mapach, a takze okreslono ich udziat
w powierzchni calej strefy buforowej. Rycina 5.25 przedstawia udziat form pokry-
cia terenu pozwalajacych na zachowanie funkgji zywicielskiej. We wszystkich przy-
kiadach, poza strefg buforowa Sztokholmu, udzial terenéw o potencjale do pelnie-
nia tej funkgji przekracza 50%. Wyjatek stanowi wspomniany obszar metropolitalny
stolicy Szwecji, gdzie te formy pokrycia terenu zajmujg zaledwie 15% powierzchni
bufora. W najwigkszym stopniu funkcja ta moze by¢ realizowana w rolniczym
zielonym sercu Randstadu, a takze Rzymie oraz Kopenhadze. Nie sg czytelne rela-
cje pomiedzy zastosowanym modelem zielonego pierscienia, a udzialem terenow
sprzyjajacym utrzymaniu funkcji zywicielskie;.

Cechg charakterystyczng jest dominacja funkcji rolniczej wsréd potencjalnych
zasobow uzytkowych stref buforowych. We wszystkich obszarach to wtasnie tereny
rolne odgrywaja najwazniejsza role wsrod terendw zaopatrujacych metropolig.
Ponadto wyraznie zaznacza si¢ brak laséw gospodarczych w kilku obszarach
metropolitalnych, zwlaszcza w Randstadzie, wokét Londynu i Kopenhagi, cho¢
w tych przypadkach nalezy podkresli¢, ze dotyczy to wystepowania laséw w ogdle,
a nie tylko laséw gospodarczych. Kwesti¢ t¢ dobitnie przedstawia rycina 5.26
ukazujaca przestrzenna konfiguracje tej analizy, gdzie dodatkowo wskazano lasy
chronione, a wigc nie petnigce funkeji zaopatrzeniowe;j.

5 Dotyczy to przede wszystkim Dyrektywy Siedliskowej, cho¢ wymog zawarty w art. 3.1. Dyrekty-
wy Ptasiej ,,utrzymania lub odtworzenia dostatecznego zréznicowania i obszaru siedlisk dla gatun-
kow ptakow, o ktorych mowa w art. 1” rowniez wptywa na gospodarke drzewostanem.
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Rycina 5.25. Udzial terenéw o potencjale do pelnienia funkcji zywicielskiej w przykla-
dach europejskich w podziale na zasoby Zzywnos$ciowe (kolor zélty), pro-
dukcji drewna (kolor zielony) i wydobycia kopalin uzytecznych (kolor
czerwony)

5.4.4. Analiza funkcji rekreacyjnej w strefach buforowych zielonych
pierscieni

Okreslenie potencjatu do pelnienia funkcji rekreacyjnej wymaga doprecyzowania,
o jaki rodzaj rekreacji chodzi. Dla potrzeb niniejszej analizy ograniczono si¢ do
rekreacji na wolnym powietrzu, tak aby wskaza¢ te formy pokrycia terenu, ktére
w najwiekszym stopniu odnosza si¢ do realizacji tej funkcji. Sposrod form pokrycia
terenu sprzyjajacych rekreacji uwzgledniono tu wszystkie klasy terenéw lesnych
i tereny pdtnaturalne, wody, plaze, odstoniete skaly, a takze czes¢ terendw rolnych,
wylaczajac pola w intensywnej uprawie i intensywnie wykorzystywane uprawy
trwale, jak sady oraz winnice. Do najbardziej dyskusyjnych nalezata decyzja
o wlaczeniu badz wylgczeniu terenéw pastwisk oraz terenéw upraw. W pracach
zespolu Koshkego i in. (2012) grunty orne oraz taki i pastwiska zostaly uwzgled-
nione w ocenie funkgji rekreacyjnej, natomiast Burkhard i in. (2012) wskazuja, ze
nie maja one znaczenia dla tej formy wykorzystania terenu. Odwrotne podejécie
oba zespoly zastosowaly wzgledem terenéw podmoktych (torfowisk) oraz plaz
i wydm. Ostatecznie w przykladach europejskich zdecydowano si¢ wylaczy¢
zarébwno pola uprawne, jak i pastwiska, a takze tereny podmokle, natomiast
wiaczono klase plaz i wydm. Ponizej przedstawiono kolejne kroki, ktére przyczy-
nily sie do tej koncowej decyzji.
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Rycina 5.26. Potencjal do pelnienia funkcji Zzywicielskiej w przykladach europejskich
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Rycina 5.27. Potencjal do pelnienia funkgji rekreacyjnej w przykladach europejskich -
wersja 1 (z udzialem gruntéw ornych, lak i pastwisk)
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W pierwszym podejsciu do mapowania funkcji rekreacyjnej uwzgledniono
tereny gruntéw ornych (numeracja zgodnie z CLC 2.1.1) oraz Iak i pastwisk (2.3.1).
Uzyskany wynik wymaga szerszego komentarza. Najwigkszy potencjal do pelnie-
nia funkgcji rekreacyjnej zaznaczyl sie w rolniczym Randstadzie, gdzie dominujg
intensywnie zagospodarowane pastwiska i taki — w tym przypadku, przy tak sfor-
mulowanych kryteriach, obszary sprzyjajace rekreacji zajmuja ponad 70%
powierzchni obszaru zielonego serca Holandii.

Dalej w kolejnosci byly tereny wokot Manchesteru i Sztokholmu, gdzie obszary
sprzyjajace rekreacji zajmuja powyzej 60% powierzchni, przy czym o ile tereny
w strefie buforowej Manchesteru sa zwigzane w znacznym stopniu z terenami
rolnymi, to wokoét Sztokholmu funkcja ta moze by¢ realizowana gléwnie w lasach.
Podobnie jak we wczesniej opisywanych funkcjach i tu nieczytelne sa bezposrednie
zwigzki pomiedzy wdrozonymi modelami zielonych pierscieni, a potencjatem do
pelnienia funkeji rekreacyjnej. Wérdd tych, dla ktérych deklarowano rekreacje
jako jeden z gltéwnych celéw zielonego pierscienia, tj. metropolii: sztokholmskiej,
kopenhaskiej, wiedenskiej i berlinskiej, istniejg duze réznice pomiedzy sprzyjaja-
cym tej funkcji udzialem powierzchniowym. Tereny sprzyjajace rekreacji zajmuja
bowiem w tych czterech buforach od 30 do 60% powierzchni. W najmniejszym
stopniu analizowany obszar posiada potencjat do pelnienia funkcji rekreacyjnej
w otoczeniu Rzymu (22%) - co wydaje si¢ zgodne z zastosowang tam koncepcja
zielonego pierScienia jako niewielkiej powierzchniowo sieci ekologiczne;j.
Jednoczesnie we Frankfurcie, gdzie zaproponowano podobne rozwigzanie, poten-
cjal ten odnosi si¢ do ponad 40% powierzchni bufora.

Rycina 5.27, ukazujgca rozklad obszaréw sprzyjajacych rekreacji na wolnym
powietrzu, oprocz udzialu w zajmowanej powierzchni wskazuje rozmieszczenie
funkcji w obszarze metropolitalnym. Po uzyskaniu pierwszych wynikéw konieczne
okazalo si¢ zrewidowanie podejscia do okreslenia funkeji rekreacyjnej, czyli zwery-
fikowanie kryteriow wyboru terendw sprzyjajacych tej funkcji. Gtéwny problem
stanowil wspomniany wplyw terenéw rolnych, w tym gruntéw ornych, gk oraz
pastwisk, na rezultat koncowy oceny. Zdecydowano sie przesledzi¢ réznice pomie-
dzy odmiennymi kryteriami na przyktadzie zielonego serca Randstadu - najbar-
dziej kontrowersyjnego pod wzgledem uzyskanych rezultatéw (Cieszewska,
Adamczyk 2014).

Dwie wersje przestrzennego rozmieszczenia terendw sprzyjajacych funkcji
rekreacynej przedstawia rycina 5.28. Czgs¢ A to obraz uzyskany w pierwszym
podejsciu, tj. z udzialem tak i pastwisk, a cze$¢ B pokazuje mape terendw potencjal-
nie pelnigcych funkcje rekreacyjne jednak z wytaczeniem terenéw rolnych, czyli
m.in. kontrowersyjnej kategorii tak z pastwiskami. Dyskusyjne uwzglednienie klas
lak i pastwisk wydaje si¢ szczegdlnie dobrze widoczne z perspektywy polskiej, gdzie
intensywno$¢ produkcji rolnej (zwlaszcza gk, pastwisk) znacznie odbiega od
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Rycina 5.28. Poréwnanie zasiegu obszaréw sprzyjajacych rekreacji w Randstadzie: (A)
z udzialem terenow rolnych, (B) z wylaczeniem terenéw rolnych

krajow Europy Zachodniej. Trudno bowiem poréwnywaé mozliwosci rekreacyjne
na fgkach jedno- czy dwukosnych, jak to ma miejsce w Polsce, z silnie nawozonymi
gnojowica, koszonymi nawet sze$ciokrotnie tgkami holenderskimi.
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Rycina 5.29. Poréwnanie zasiegu obszaréw sprzyjajacych rekreacji w strefie buforowej
Sztokholmu: (A) z udzialem terenéw rolnych, (B) z wylaczeniem terenow
rolnych
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Rycina 5.30. Potencjal do pelnienia funkgji rekreacyjnej w przykladach europejskich -
wersja 2 (z wylaczeniem gruntéw ornych, lak i pastwisk)
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Dla lepszego zobrazowania problemu zdecydowano si¢ zestawic¢ rézne kryteria
do wyznaczanie potencjalu rekreacyjnego réwniez w strefie buforowej Sztokholmu.
W strukturze tego obszaru tereny rolne nie odgrywaja tak istotnej roli (ryc. 5.29).
Rezultat jest w tym przypadku nie tak zréznicowany, jak dla Randstadu. W otocze-
niu Sztokholmu uklad przestrzenny analizowanych form pokrycia niemal si¢ nie
zmienia.

Powyzsze zestawienia rodza wiele pytan dotyczacych zastosowanych kryte-
riow oceny potencjalu rektreacyjnego. Dotycza one w pierwszej kolejnosci
koniecznosci doprecyzowania form rekreacji branych pod uwage, a takze poka-
zuja niejednoznacznos¢ wydawaloby si¢ nie budzacych zbyt wielu watpliwosci
kryteriéw, co do ktérych badacze s3 w duzym stopniu zgodni. Jak wspomniano
wczedniej, w literaturze przedmiotu tereny rolne zwykle sa oznaczane jako obszary
istotne z punktu widzenia rozwoju réznych form wypoczynku, cho¢ jedni kwalifi-
kuja grunty orne jako bardzo istotne (Koschke i in. 2012), podczas gdy inni, jak
Burkhard i in. (2012), uznajg ich rol¢ w mniejszym stopniu, a np. Robert Marks
iin. (1989 za: Pietrzak 2013) czy Kistowski (1996) jednoznacznie wskazuja niski
potencjal rekreacyjny terendw rolnych. Rozbieznosci zwigzane sa réwniez ze
specyfika regionalng. W regionach o niewielkim udziale terenéw naturalnych
i pénaturalnych wlaczenie terenéw rolnych do obszaréw o funkcjach rekreacyj-
nych jest czesto jedynym rozwigzaniem, aby zapewni¢ dostateczny dostep do
terenéw wypoczynkowych wokot wielkich miast. Przeciwna sytuacja dotyczy
regionéw, gdzie tereny lesne i inne péinaturalne majg znaczacy udzial w obszarze
metropolitalnym. Nalezaloby dodaé takze kwesti¢ infrastruktury turystycznej
i lokalizacji urzadzen wypoczynkowych. Przez tereny rolne przebiegaja zwykle
turystyczne elementy tranzytowe, jak fragmenty szlakow turystycznych pieszych
czy rowerowych. Niekiedy zlokalizowane s3 tu réwniez elementy punktowe, jak
wieze widokowe. Wymienione skltadowe zwykle stanowia jedynie czg$¢ rozleglej-
szej infrastruktury turystycznej regionu, ktorej podstawa sg przede wszystkim
obszary w mniejszym stopniu przeksztalcone antropogenicznie - lasy, nabrzeza
ciekow lub wdd stojacych.

Natomiast podstawowe miejsca wypoczynkowe, jak polany piknikowe czy
wezty szlakow turystycznych, zwigzane s3 gléwnie z kompleksami lesnymi oraz
obszarami, ktére w klasyfikacji CORINE Land Cover znalazly si¢ w katetegorii
tereny podinaturalne. Z tego wzgledu zdecydowano si¢ zestawi¢ przestrzenna
konfiguracj¢ terenéw o potencjale do rekreacji bez terenéw rolnych (ryc. 5.30).

Na rycinie 5.31 przedstawiono udzial procentowy tych form pokrycia terenu,
ktdre wspierajg funkcje rekreacyjna. Pierwszy z udziatem powierzchni zajmowanej
przez tereny sprzyjajace rekreacji z uwzglednieniem czesci terenéw rolnych (pol
i pastwisk) oraz drugi z ich wylaczeniem. Czytelny jest w takich obszarach metro-
politalnych, jak zielone serce Randstadu czy green belt wokét Manchesteru, istotny
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Rycina 5.31. Udzial teren6éw sprzyjajacych rekreacji w wybranych strefach buforowych
z uwzglednieniem: (1) teren6éw rolnych (pol ornych, lak, pastwisk), lasow,
terenéw polnaturalnych; (2) lasow, terenéw polnaturalnych

wplyw tej cechy na uzyskany rezultat. W zielonym obszarze Randstadu dotyczy to
blisko 60% powierzchni terenu, a w buforze Manchesteru blisko 40%. Te réznice s
znaczne w przeciwienstwie do innych metropolii — w Berlinie czy Frankfurcie
siegaja jedynie 10-15% powierzchni, a w Sztokholmie jeszcze mniej.

5.4.5. Analiza funkgcji Srodowiskotworczej w strefach buforowych
zielonych pierscieni

Funkcja srodowiskotworcza (odpowiadajaca §wiadczeniom ekosystemowym regu-
lacyjnym) zazwyczaj jest faczona ze wskazaniem uwarunkowan istotnych dla
prawidlowego funkcjonowania srodowiska, a posrednio z lepszymi warunkami
zycia w obszarze metropolitalnym. W proponowanym podejsciu uwzgledniono te
czynniki, ktore wplywaja na wiele proceséw przyrodniczych, takich jak: wymiana
powietrza, odnawianie zasobéw wéd podziemnych, ograniczenie proceséw erozyj-
nych, a takze w pewnym stopniu jakos¢ powietrza i wod. Ponadto wlgczono tu
réwniez te sktadowe, ktére redukuja negatywne skutki antropogenicznego prze-
ksztalcenia srodowiska, jak ochrona przed powodzig, ochrona przed nadmiernym
wzrostem temperatury — co jest szczegolnie istotne w sgsiedztwie wielkiego obszaru
miejskiego (wyspa ciepta). Inne wymieniane w tej grupie $wiadczenia ekosyste-
mowe, jak ochrona mikroorganizméw glebowych, ochrona przed halasem, ochrona
przed lawinami czy dekompozycja odpadow, sa trudne do identyfikacji na podsta-
wie dostepnych informacji. Zaséb danych pozwolil na przeanalizowanie jedynie
nastepujacych funkgji:
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« ochrona przed powodzis,

« ochrona przeciwerozyjna,

o poprawa jako$ci wod,

« poprawa zasilania wod podziemnych,
e ograniczenie wzrostu temperatury,

« poprawa jakosci powietrza.

Obszary pelnigce funkcje ochrony przed powodzig zidentyfikowano poprzez
wskazanie elementéw pokrycia terenu istotnych dla pelnienia funkcji ochronnej,
znajdujacych sie¢ w dnach gtéwnych dolin rzecznych. Dotyczyto to niemal wszyst-
kich kategorii terenéw otwartych (poza wodami powierzchniowymi oraz terenami
podmoklymi, jak réwniez gruntami ornymi stale nawadnianymi), a zatem zapro-
ponowano, aby potencjat do pelnienia tej roli byt zwiazany ze zdolnoscia do zacho-
dzenia retencji gruntowe;j.

Trudnym wyzwaniem bylo znalezienie kryteriéw pomocnych w okresleniu
mozliwosci zwiekszania zasobow wodnych. Przy braku danych odnoszacych sie do
zdolnosci retencyjnych gruntu®, podobnie jak w przypadku ochrony przed powo-
dzig, wskazano jedynie udzial terenéw otwartych, niezabudowanych.

Obszary sprzyjajace poprawie jakosci wody okreslono na podstawie wylacze-
nia z terendw otwartych tych kategorii, ktore moga generowac zagrozenia dla stanu
czystosci zasobow wodnych. Wykluczono takie tereny, jak: pola uprawne, sady,
winnice, ktérych nawozenie wplywa negatywnie na zanieczyszczenie pierwszego
poziomu wdd gruntowych.

Identyfikacje obszaréw ochrony przeciwerozyjnej okreslono w odniesieniu do
podatnosci na erozje. W tym celu, na podstawie dwoch cech oznaczono: wystepo-
wanie $rednio i silnie nachylonych stokéw (tj. odpowiednio powyzej 10° i powyzej
20°) oraz pokrycia terenu generujacego zagrozenie rozwoju proceséw stokowych,
tzn. terendw pozbawionych trwalej, zwartej okrywy roslinnej. Dotyczylo to wszyst-
kich grup pokrycia, czyli w grupie terenéw antropogenicznych uwzgledniono klase
1.3 - kopalnie, wyrobiska, budowy, w terenach rolnych wiaczono grunty orne nie
nawadniane, winnice, gaje oliwne, pastwiska, uprawy roczne, w terenach lesnych
i ekosystemow poétnaturalnych wskazano roslinno$¢ sucholubng, tereny piaskow.
Obszary te, podatne na erozje, powinny by¢ wlaczone do strefy zagrozenia erozja,
a w konsekwencji powinny podlega¢ ochronie przeciwerozyjne;j.

Kolejng cechg istotng dla funkcji sSrodowiskotworczej jest poprawa warunkow
klimatycznych (Burkhard i in. 2012; Koshke i in. 2012). W literaturze dotyczacej
funkcji zielonych pierscieni (por. rozdz. 4.2) opisywane s3 jako istotne dla

6 Obecnie nie sg dostepne dane dotyczace zréznicowania podtoza gruntowego pozwalajace na
przeprowadzenie takich badan.
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Rycina 5.32. Przebieg analizy cech sluzacych ocenie potencjalu do pelnienia funkgcji
$rodowiskotworczej

ograniczenia wyspy ciepta oraz poprawy jakosci powietrza (Hebbert 2008; Oliveira,
Andrade, Vaz 2011). Funkcja ta ma szczegdlne znaczenie w dobie dyskusji nad
wplywem zmian klimatycznych na jako$¢ zycia mieszkancow, zwlaszcza duzych
miast. Za klasy pokrycia terenu ograniczajace szybkie nagrzewanie sie przyjeto
wszystkie tereny otwarte, wyltaczajac te pokryte nawierzchniami nieprzepuszczal-
nymi, a zatem tereny kontrastowe termicznie w stosunku do obszaréw zabudowy
zwartej. Podobne klasy uwzgledniono przy wskazywaniu cech pokrycia terenu
sprzyjajacych poprawie jakos$ci powietrza. Tu wigksze znaczenie mialo zachowanie
terenow otwartych, réwniez tych pokrytych nawierzchniami nieprzepuszczalnymi,
gdyz to swobodny przeptyw powietrza, czyli zachowanie cyrkulacji, zapewnia
wymiang powietrza, a w rezultacie jego lepsza jakos¢.

Celem przedstawienia syntezy potencjalu do pelnienia funkcji $rodowisko-
tworczej sporzadzono zestawienie podsumowujace wystepowanie tylko najwazniej-
szych z wymienionych cech. W tym celu wybrano: obszary ochrony przeciwerozyj-
nej, obszary wplywajace na ograniczenie wyspy ciepla oraz sprzyjajace zasilaniu
wod podziemnych. Klasy pokrycia terenu zastosowane w analizach byly wazone
w zalezno$ci od wplywu na mozliwos¢ pelnienia przez dany teren okreslonej funk-
cji. Zastosowano dwie nastepujace wagi: 2 — obszary istotne dla pelnienia okreslonej
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Rycina 5.33. Potencjal do pelnienia funkcji $rodowiskotworczej w przykltadach euro-
pejskich
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funkeji, np. obszary lesne dla zasilania wéd podziemnych; 1 - obszary o przeciet-
nym stopniu istotnosci, np. obszary sportowe i wypoczynkowe, ktore stanowia
mieszanke kategorii terendw zieleni oraz obszaréw nieprzepuszczalnych.

Na tej podstawie wyznaczono cztery klasy przydatnosci obszaréw do pelnienia
funkcji srodowiskotworczej:

1 - obszary nie posiadajace potencjatu do pelnienia funkcji srodowiskotworczej,

2 - obszary o niskim potencjale do petnienia funkcji Srodowiskotworczej,

3 - obszary o $rednim potencjale do pelnienia funkeji sSrodowiskotworczej,

4 - obszary o wysokim potencjale do pelnienia funkcji srodowiskotworcze;.

Zasadg konstrukeji oceny potencjatu do petnienia funkeji srodowiskotworczej
przedstawiono na rycinie 5.32.

Zestawienie map obrazujacych oceng potencjatu do pelnienia funkcji §rodo-
wiskotworczej przedstawiono na rycinie 5.33.

Zaznacza si¢ charakterystyczny, bardzo duzy udzial tej funkcji wlasciwie we
wszytkich strefach buforowych obszaré6w metropolitalnych, w tym wartosci prze-
cietnych i wyzszych. Nieznacznie i w duzym rozproszeniu wystepuja obszary
pozbawione tego potencjatu albo o niewielkiej jego wartosci.

Zwiazek pomiedzy kryteriami, a uzyskanym rezultatem wynika wprost
z udzialu terendw otwartych i ich roli w poprawie warunkéw srodowiska przyrod-
niczego wokot wielkich miast, a w konsekwencji warunkéw zycia dla mieszkancow.
Mimo iz potencjal do pelnienia funkcji srodowiskotworczej nie determinuje
wyznaczania zasiggu zielonych pierscieni, to jednak jest on najbardziej rozprze-
strzeniony w granicach stref buforowych, a zatem wystepuje niejako w tle innych
funkgji.

5.4.6. Analiza funkcji ekologicznej w strefach buforowych zielonych
pierscieni

Wskazanie potencjatu do pelnienia funkcji ekologicznych okreslono w niniejszej
analizie dwustopniowo. W pierwszym etapie wyszczegdlniono te formy pokrycia
terenu, ktdre sprzyjaja zachowaniu réznorodnosci biologicznej. W nawigzaniu do
analiz zawartych w literaturze przedmiotu (Egoh i in. 2008; Kienast i in. 2009;
Burkhard i in. 2012) zakwalifikowano tu te kategorie pokrycia terenu, ktére posia-
dajg relatywnie mniejsze przeksztalcenie antropogeniczne. Wérod terenéw pokry-
tych roslinnoscig wylaczono te klasy, ktdre znajduja si¢ w intensywnym wykorzy-
staniu gospodarczym, takie jak: tereny upraw, sadéw czy winnic, a takze fak
i pastwisk (ktére w analizowanych regionach s3 zwigzane z intensywnym gospo-
darczym wykorzystaniem). W drugiej czgsci analizy wskazano powiazania przy-
rodnicze, a zatem zidentyfikowano te kategorie pokrycia, ktére pozwalajg
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Rycina 5.34. Analiza potencjalu stref buforowych do pelnienia funkgcji ekologicznych
w odniesieniu do mozliwosci zachowania réznorodnosci biologicznej oraz
ksztaltowania powigzan przyrodniczych

ksztaltowac¢ elementy faczace najbardziej cenne przyrodniczo obszary. Skladowe te
wskazano, wykorzystujac informacje dotyczace odleglosci pomiedzy ptatami tych
kategorii pokrycia terenu, ktére s3 w niewielkim stopniu przeksztalcone antropo-
genicznie (uwzglednione wczesniej w analizie potencjalu do zachowania rézno-
rodnosci biologicznej), a takze te tereny przeksztalcone antropogenicznie, ktore
pokryte s3 zwarta okrywa roslinnosci. W CLC sg to takie klasy, jak: tereny zielone
(1.4.1), tereny zajete gldwnie przez rolnictwo z duzym udziatem roslinnosci natu-
ralnej (2.4.3), tereny rolno-lesne (2.4.4). Z uwzglednionych terenéw poétnatural-
nych wyltaczono natomiast klas¢ roslinno$¢ rozproszona (3.3.3), przyjmujac, ze
w mniejszym stopniu bedzie ona sprzyjala tworzeniu korytarzy ekologicznych,
cho¢ oczywiscie w konkretnych przypadkach zalozenie to moze by¢ dyskusyjne.
Rezultat tak zestawionych kryteriow przedstawia rycina 5.34. W celu interpretacji
wynikéw zdecydowano si¢ dolaczy¢ obszary chronione, ktére dla celéw porow-
nawczych ograniczono do obszaréw Natura 2000, wyznaczanych na podstawie
jednolitych kryteriow w catej UE.

Najwigkszy potencjal do zachowania réznorodnosci biologicznej jest zawarty
w strefach buforowych Sztokholmu, Frankfurtu, Berlina oraz Wiednia. Nieco nizsze
wartosci stwierdzono dla Londynu, Paryza i Rzymu. Wsréd tych siedmiu przykla-
dow, az w pieciu deklarowano funkcje ekologiczne jako nadrzedny cel w trakcie
powotania zielonych pierscieni. Dotyczy to zwlaszcza metropolii Frankfurtu i Rzymu,
ktore wskazujg ochrong¢ powigzan przyrodniczych jako istotny kierunek dziatan
w obszarze metropolitalnym, jednak faktycznie chronione tereny zajmuja w tych
strefach niewielkie fragmenty. Wyraznie najnizszy potencjal zaznacza si¢ w zielonym
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Rycina 5.35. Potencjal do pelnienia funkcji ekologicznej w przykladach europejskich
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sercu Randstadu oraz w otoczeniu Warszawy. Znacznie bardziej wyréwnany jest
potencjal do ksztaltowania powigzan przyrodniczych. Rdznice pomiedzy miastami
siegaja tu juz nie 80, lecz jedynie 50 punktéw procentowych. W dalszym ciagu najniz-
sza warto$¢ odnosi si¢ do otwartej przestrzeni wewnatrz Randstadu, stabe powigzania
cechujg tez obszary metropolitalne Rzymu i Londynu. Najwyzsze wartosci odnosza
sie do regionu Sztokholmu, a takze Berlina. Srednie wartosci — miedzy 30% a 40%
powierzchni wystepuja w strefach buforowych najwigkszej liczby miast - Kopenhagi,
Frankfurtu, Manchesteru, Paryza, Wiednia i Warszawy.

Ostatnim elementem uwzglednionym jest udzial terenéw chronionych Natura
2000. Ten udzial odnosi si¢ do polityki przestrzennej jednostek administracyjnych,
wskazuje takze na warto§¢ waloréw przyrodniczych zielonych pierscieni.
Paradoksalnie wygladaja wyniki poréwnania Sztokholmu i Randstadu. Dla otocze-
nia Sztokholmu s3 to jedne z najnizszych wartosci, podobnie Berlina, Frankfurtu,
Paryza, Londynu, podczas gdy w regionie Randstadu udzial terenéw chronionych
przekracza potencjal terenéw nie tylko do ksztaltowania powigzan, ale takze tere-
néw sprzyjajacych zachowaniu réznorodnosci biologicznej, co oznacza, ze w obre-
bie terenéw chronionych znajdujg si¢ tu obszary intensywnie wykorzystywane
gospodarczo. Najwyzszy udzial terenéw chronionych wystepuje wokoét Kopenhagi,
gdzie jego proporcje sa bliskie terenom dogodnym dla utrzymania réznorodnosci
biologicznej. W obydwu krajach charakteryzujgcych sie jednymi z najbardziej
przeksztalconych krajobrazéw w Europie — Danii i Holandii - istnieje jak wida¢
potrzeba, by chroni¢ niemal wszystkie obszary wzglednie cenne przyrodniczo.
Odwrotnie niz w Szwecji, a nawet Polsce, gdzie znaczny udziat obszaréw o duzych
walorach przyrodniczych sprawia, ze nie sg chronione tereny o nizszej wartosci.
Zestawienie map obrazujacych potencjat do pelnienia funkcji ekologicznej przed-
stawia rycina 5.35. Oméwiona wyzej analiza proporcji terenéw dogodnych do
zachowania réznorodnosci oraz powiazan przyrodniczych wykazuje silne zwiazki
z wystepowaniem terendw o wzglednie duzym stopniu naturalnosci. Niemal
pozbawione takich obszaréw jest zielone serce Holandii, podczas gdy zielone, lesne
kliny Sztokholmu zajmuja niemal cala powierzchnie strefy. Raz jeszcze nalezy
podkresli¢, jak nikly jest zwigzek konkretnych typow zielonych pierscieni ze struk-
turg pokrycia terenu w kontekscie funkcji, jakie potencjalnie moga one pelnic.

5.5. Potencjal do ksztaltowania zielonych pierscieni -
podsumowanie

Przystepujac do analiz struktury przestrzennej zielonych pierscieni, poszukiwano
prawidtowosci w uktadzie i udziale analizowanych typéw pokrycia terenu w bada-
nych strefach buforowych. Przestanki stanowily tu strukturalne modele green
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beltéw oraz odpowiadajace im funkcje, ktére pierscienie mialy pelni¢ zgodnie
z celami wskazanymi w dokumentach planistycznych. W tabeli 5.7 zestawiono te
trzy cechy zielonych pierscieni dla poszczegdlnych miast. Gtéwne cechy struktury
przestrzennej nie majag wigkszych zwigzkéw z konkretnym modelem przestrzen-
nym. Czytelne jest takze, ze deklarowane funkcje nie przekladajg si¢ na strukture
strefy buforowej. Z pewno$cia ma tu znaczenie wielko$¢ samej struktury typu green
belt i jej uklad.

Podstawa cecha zbiezng dla wszystkich stref buforowych jest wysoki (przeszto
60%) udzial terendw otwartych, cho¢ wielkos¢ i gestos¢ ptatow zabudowy wystepu-
jacych w strefach jest czynnikiem réznicujacym. Na strukture przestrzenng stref
buforowych dominujacy wplyw maja udzial terenéw rolnych oraz towarzyszacy
udzial terenéw lesnych, a takze innych ekosystemdéw naturalnych i pétnaturalnych.
Bardzo zréznicowany jest natomiast rozklad przestrzenny podstawowych grup
uzytkowania terenu, na co wskazuja poszczegoélne wskazniki krajobrazowe, przede
wszystkim wielkos¢ platow, ich gestos¢, liczba, a takze ksztalty ptatow i ztozonosé
ich granic. Wskaznik fragmentacji jest najwyzszy wsérdd terendw zabudowy
i warto$¢ ta jest zgodna z oczekiwaniami.

Mapowanie podstawowych potencjaléw do pelnienia funkcji wlasciwych dla
zielonego pierscienia pokazalo, ze dominujace znaczenie ma funkcja srodowisko-
twodrcza wlasciwie nie wskazywana przez planistow jako gléwny cel do zachowania
zielonych pierscieni. Powierzchniowo teren o potencjale do pelnienia funkcji
srodowiskotworczej zajmuje najwigkszy areal, co $wiadczy o niedoszacowaniu jej
znaczenia w dokumentach planistycznych. Przeciwnie, obszar przydatny do petnie-
nia funkcji rekreacyjnej, mimo iz zajmuje najmniejsze powierzchnie w strefach
buforowych, jest podkreslany we wszystkich zastosowanych rozwigzaniach plani-
stycznych, jesli nie jako funkcja podstawowa, to jej uzupelnienie. Zestawienie
udzialu potencjaléw poszczegolnych analizowanych funkcji przedstawiono na
rycinie 5.36.

Analiza strukturotworcza ukazuje gléwne zagrozenie pojawiajace sie w struk-
turze przestrzennej stref buforowych, jakim jest zabudowa rozproszona. Uzyskane
wyniki pokazuja znaczng réznice pomiedzy wszystkimi europejskimi przykladami,
a strefg buforowg Warszawy, gdzie rozproszenie zabudowy jest najwigksze, na co
wskazuje wskaznik gestos¢ platéow zabudowy na 1000 ha, a przeci¢tne rozmiary
platow zabudowy s3 najmniejsze. Natomiast zwarte powierzchnie zabudowy
w granicach stref buforowych s3 najwieksze w Londynie, Manchesterze,
Sztokholmie, a takze Kopenhadze. Taka sytuacja wskazuje na znaczny potencjat do
zachowania terenéw otwartych w sasiedztwie tych miast, a w konsekwencji trwa-
tos¢ green beltow.

W niemal wszystkich analizowanych obszarach potencjal do pelnienia funkcji
zywicielskich mozna okresli¢ jako wysoki, na co sktada sie przede wszystkim duzy
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Tabela 5.7. Zestawienie modeli, deklarowanych funkgcji zielonych pierscieni wskaza-
nych w dokumentach planistycznych oraz ich zwiazek z gléwnymi sklado-
wymi struktury przestrzennej

Miasta z wyznaczonym  Model zislonego | Funkcje Udzial giéwnych skiadnikéw struktury
zislonym pierscieniem pierscienia deklarowans przestrzennej:
w dokumentach | pa lagéw | terendw seminaturalnych,
planistycznych terendw relnych,
I terendw zabudowanych
Landyn strukharobadniza
Zywicieiska
Manchester krajcbrazowa Manchesher  [IE— |
Pary: N |
Paryt % SO 100%
" X
Kopenhaga mmaqgu -
Snnceve Stk I
Srickholm ekologiczna
_ 0% 508 100%
krajobrazowa
rekreacyina
Randstad tywicielska Randstad [l ]
rekreacyina 0% S0% 100%
shrukharobadinzza
Berlin rekreacyina Beriin ._ |
Tywicielska Wieder NN |
Wieden 0% 508 1003
) Fzym W |
- Frankfd | |
rekreacyina
Frankfurt % SO0 100%

udzial teren6w rolnych, ktdre zajmuja ponad 40% stref buforowych niemal wszyst-
kich miast, z wyjatkiem Sztokholmu. Relatywnie niewielkie jest znaczenie laséw
gospodarczych w funkcji zaopatrzeniowej. Wyjatkiem jest tu Wieden, gdzie zajmuja
one ponad 20% powierzchni.

Potencjal do pelnienia funkcji rekreacyjnej w analizowanych obszarach jest,
jak wspomniano, najmniejszy z czterech mapowanych potencjaléw. Cechuje go
takze znaczne zréznicowanie w analizowanych miastach. Roznice sg tu wieksze niz
w przypadku innych potencjatéw, nie brano jednak pod uwage infrastruktury tury-
stycznej, ktdra w znaczacy sposob mogtaby pokaza¢ rzeczywisty dostep do terenéow
rekreacyjnych w tych strefach. Jest to o tyle istotne, ze wtasnie funkcja rekreacyjna
jest postrzegana przez mieszkancoéw metropolii jako szczegélnie wazna i w wielu
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Rycina 5.36. Poréwnanie udzialu potencjaléw do pelnienia czterech podstawowych
funkcji zielonych pierscieni w analizowanych przykladach

przypadkach decyduje o sukcesie zachowania terenéw niezabudowanych wokoét
wielkich miast (otoczenie Sztokholmu, Berlina, Frankfurtu, Wiednia i zielone serce
Randstadu) lub wptywa na konflikty spoleczne, a w konsekwencji problemy
w utrzymaniu pier$cienia (Londyn). W analizie potencjalu rekreacyjnego szczegol-
nie ujawnit si¢ problem uwzglednienia terenéw rolnych jako krajobrazéw przydat-
nych do rekreacji, zar6wno w odniesieniu do terendéw pol ornych, jak i Igk oraz
pastwisk. Stopien przeksztalcenia antropogenicznego tych ostatnich jest w obrebie
Europy bardzo duzy, a jednak paradoksalnie to w Holandii, gdzie silnie nawozone,
intensywnie wykorzystywane laki i pastwiska wypelniaja niemal cate zielone serce,
majg one najwigksze znaczenie rekreacyjne. Sytuacja ta wynika generalnie z niedo-
statku teren6w wypoczynkowych w kraju nalezacym do najsilniej przeksztatconych
w wyniku dziatalnosci cztowieka.

Funkcja ekologiczna ma coraz wigksze znaczenie w zielonych pierscieniach.
Sklada sie na to zwigkszenie wrazliwosci na walory srodowiska przyrodniczego,
a w konsekwencji sprzyjanie ochronie przyrody, réwniez w sasiedztwie wielkich
miast. Do$¢ wysoki jest potencjal dla zachowania réznorodnosci biologicznej,
a zatem udziat tych form pokrycia terenu, ktére sg przeksztalcone antropogenicz-
nie jeszcze we wzglednie mniejszym stopniu. Mozna spodziewac sig, ze beda to
najwazniejsze przestrzenie dla cennych gatunkéw roélin i zwierzat, o ile maja szanse
przetrwa¢ w sasiedztwie metropolii. Nieco mniejszy pod wzgledem zajmowanej
powierzchni okazal si¢ potencjat do ksztaltowania powiazan przyrodniczych, przy
czym wyraznie najnizsze wartosci wystepuja w zielonym sercu Randstadu.
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Najwyzszy, jak wspomniano, jest potencjat do pelnienia funkcji sSrodowisko-
tworczej. Tak wysoki potencjal jest bardzo istotnym czynnikiem pod wzgledem
udzialu powierzchniowego, ale takze wzglednie réwnomiernego rozmieszczenia
obszaréw przydatnych do pelnienia tej funkeji. Zwlaszcza ze w przeprowadzonym
badaniu uwzgledniono kilka wlasciwosci, takich jak: podatno$¢ na erozje, zdolnos¢
do przyjecia nadmiaru wod w czasie zagrozenia powodziowego, sprzyjanie odno-
wie zasobéw wodnych, regeneracji powierza, a takze ograniczanie wyspy ciepla.
Wigkszos¢ z tych skladowych stanowi istotne czynniki uwzgledniane przy zapobie-
ganiu skutkom zmian klimatu. Mozna przypuszcza¢, ze wkrdtce ten wysoki poten-
cjal zostanie w tym wzgledzie dostrzezony przez specjalistow, przygotowujacych
powstajace w niemal kazdym duzym miescie plany adaptacji do zmian klimatu.



6. Perspektywy realizacji koncepcji
zielonych pierscieni w warunkach
polskich

6.1. Proby wdrozenia koncepcji green belt w Polsce
w Swietle KPZK 2030

W Polsce dotychczasowe préby wyznaczenia struktur ochronnych dla terenow
otwartych wokdt duzych miast podjeto jedynie dla kilku obszaréw. Na uwage
zastuguja prace wykonane dla:

« Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego (Polska 2006),

« Poznanskiego Obszaru Metropolitalnego (Raszka 2007),

« Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego (Rzenca A., Rzenca P. 2010),

» Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego (Niedzwiecka-Filipiak 2017),

» Warszawskiego Obszaru Metropolitalnego (Szulczewska, Cieszewska 2006),
jednak w zadnym przypadku proces wdrazania nie wykroczyt poza etap koncepcyjny.

W najnowszej Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju' z 2011 r.
wskazujacej kierunki rozwoju do 2030 r. postulowano wdrozenie zielonego pier-
$cienia jako narzedzia planistycznego celem przeciwdziatania fragmentacji prze-
strzeni przyrodniczej (por. rozdz. 4.2). Proponowany system zielonych pierscieni
poprzez ochrone planistyczng powinien stuzy¢ przeciwdzialaniu fragmentacji
przestrzeni, innymi stowy zachowaniu tacznosci ekologicznej oraz ,integralnosci
obszaréw o najwyzszych walorach przyrodniczych znajdujacych si¢ w zasiegu
bezposredniego oddzialywania najwiekszych miast i ich obszaréw funkcjonalnych”,
a takze stanowi¢ ,naturalne zaplecze rekreacyjne dla mieszkancéw metropolii”.
Zwraca sie¢ takze uwage na mozliwo$ci wdrozenia koncepcji dla potrzeb zachowa-
nia produkgji rolne;j.

W odniesieniu do przedstawionego w rozdziale 4 wachlarza funkcji beda to
zatem funkcje strukturotworcza (czyli ograniczajaca rozwdj zabudowy), ekologiczna

1 Uchwata Nr 239 Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie przyjecia Koncepcji Prze-
strzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (Dz.U. z 2011 r., poz. 252).
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(utrzymujaca powigzania ekologiczne) i rekreacyjna. Wydaje sig, ze jest to dos¢
ogoélna propozycja wymagajaca bardziej szczegélowego opracowania. Nalezy
podkresli¢, ze w KPZK 2030 w odniesieniu do terytorialnych systeméw funkejo-
nalnych miast i ich otoczenia przewidziano wyznaczenie juz nie tyle obszaréw
metropolitalnych, co miejskich obszaréw funkcjonalnych (MOF). Wynikalo to
z potrzeby odniesienia si¢ do wigkszej grupy miast Polski, niz te, ktére miescily sie
w definicji metropolii. Sleszyniski (2013) podkresla takze, ze celem strategicznym
delimitacji MOF bylo stworzenie podstaw do bardziej racjonalnej i efektywnej
polityki rozwoju. W dokumencie uznano za zasadne utworzenie 31 takich pier-
$cieni, gdyz w KPZK 2030 propozycja utworzenia zielonych pierscieni odnosi si¢
do tzw. funkcjonalnych obszaréw miejskich, a wiec kilkudziesieciu najwigkszych
miast. Zwlaszcza w tym kontek$cie wdrazanie koncepcji planistycznej chronigcej
tereny otwarte wymaga dobrego rozpoznania dotychczasowych rozwigzan stoso-
wanych na $wiecie pod wzgledem nie tylko struktury i funkcji, ale takze zarzadza-
nia takim obszarami.

Przeglad planow zagospodarowania przestrzennego wojewddztw (pzpw) pod
katem uwzglednienia ustalenia KPZK 2030 dotyczacego zielonych pierscieni
sporzadzita Aleksandra Wyrzykowska (2017). Do 2016 r. osiem wojewddztw
podjeto uchwale o zmianie pzpw po wejsciu w zycie KPZK 2030. W 2012 r.
wszystkie odniosty si¢ do wdrozenia proponowanej koncepcji zielonych pier-
$cieni, czes¢ w formie wylacznie opisowej, a pig¢ takze w formie graficznej.
W 2017 r. kolejne dwa wojewddztwa sporzadzily aktualizacje dokumentu plani-
stycznego (tab. 6.1).

Tabela 6.1. Stan uwzglednienia ustalen dotyczacych zielonych pierscieni odnoszacych
sie do miejskich obszarow funkcjonalnych zgodnie z KPZK 2030 w aktu-
alizowanych po 2012 r. planach zagospodarowania przestrzennego woje-

wodztw
Wojewddztwo Rok uchwalenia obowiazujacego Charakterystyka opisowa Odniesienia przestrzenne
pzpw
symbolicznie detalicznie

Dolnoslaskie 2014 +/-

Kujawsko-pomorskie 2017 + +
Lubelskie 2015 +

Lubuskie 2012 +/[- - +
Mazowieckie 2014 + - +
Matopolskie* 2017 +

Podlaskie* 2017 + +

Pomorskie 2016 +

Slaskie 2016 +/- - +
Swietokrzyskie 2014 + - +
Warminsko-mazurskie 2015 +/- +

Zrodto: Wyrzykowska (2017), * - uzupetnienie.
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Wyrzykowska podkresla, ze w dotychczas wykonanych pzpw uwzgledniono
nieco ponad potowe z 31 wskazanych w KPZK 2030 zielonych pierscieni dla o$rod-
kéw metropolitalnych i regionalnych oraz 4 pierscienie nie ujete w KPZK 2030 (Elk,
Siedlce, Ostroteka i Ciechocinek), a za gléwny problem nalezy przyja¢ niewystarcza-
jacy zakres i forme¢ opracowania proponowanego instrumentu planistycznego.

6.2. Potencjal do ksztaltowania zielonych pierscieni
w wybranych miejskich obszarach funkcjonalnych
Polski

Problem niekontrolowanego rozlewania si¢ miast jest w Polsce zwigzany z wadli-
wym funkcjonowaniem planowania przestrzennego. Sleszynski i in. (2016) oszaco-
wali w skali kraju chtonnos¢ demograficzng aktualnych studiéw uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego na 150,2 mln oséb, a planéw miej-
scowych na 59,6 milionéw. Natomiast tylko dla stref zewnetrznych miejskich
obszaréw funkcjonalnych miast wojewddzkich wartos$¢ ta to blisko 18 miliondw.
Jednoczes$nie w procesie odrolnienia gruntéw przeznaczenie zmienito 517 tys. ha,
co w terenach podmiejskich przeklada sie na chtonno$¢ demograficzng wynoszaca
ok. 4,5 miliona. Stan na rok 2014 wskazywal, ze pod zabudowe w dokumentach
strategicznych przeznaczono w Polsce 12% powierzchni gmin oraz dodatkowo 8%
pod zabudowe zagrodowa. Przy obserwowanym trendzie depopulacji koszty reali-
zacji tak prowadzonej polityki przestrzennej s3 niezwykle wysokie (Sleszynski,
Sudra 2016). W tym kontekscie podjeto analize potencjatu do ksztaltowania zielo-
nych pierscieni w otoczeniu dziewigciu najwigkszych polskich miast. Analizowane
aglomeracje w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju byly rozpatry-
wane jako miejskie obszary funkcjonalne (MOF). Ich ostateczne granice oparto na
ekspertyzie Kryteria miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich
z lutego 2013 r. wykonanej przez Instytut Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania Polskiej Akademii Nauk (IGiPZ PAN). Zgodnie z KPZK 2030
miejski obszar funkcjonalny jest to ,,ukad osadniczy ciaggly przestrzennie, zlozony
z odrebnych administracyjnie jednostek (gmin miejskich, wiejskich i miejsko-
wiejskich) i sktadajacy si¢ ze zwartego obszaru miejskiego oraz powigzanej z nim
funkcjonalnie strefy zurbanizowanej”. W KPZK 2030 podkreslano szczegdlng role
tych najwigkszych obszaréw funkcjonalnych, tak aby wzgledem nich stosowac
specjalne rozwiazania planistyczne i w rezultacie osiaggna¢ lepsze podstawy zarza-
dzania polityka rozwoju.

W opracowaniu okreslajacym kryteria delimitacji obszaréw funkcjonalnych
sprecyzowano definicje miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodka wojewddzkiego,
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jako ,,spojnej pod wzgledem przestrzennym strefy oddzialywania miasta, charakte-
ryzujacej si¢ istnieniem powigzan funkcjonalnych oraz zaawansowaniem proceséw
urbanizacyjnych, wyrézniajacej si¢ z otoczenia i upodabniajacej si¢ pod pewnymi
wzgledami do gléwnego miasta”. Dla dalszych analiz istotny byl podziat na miejski
obszar rdzeniowy oraz tzw. strefe zewnetrzng. Za rdzen przyjeto kazde miasto powia-
towe graniczace z miastem bedacym o$rodkiem wojewddzkim lub z innym miastem.
Sa to zaréwno aglomeracje mono-, jak i policentryczne, ktére nazwano tu jedno-
i wielobiegunowymi. W Polsce dotyczy to takich przykladéw jak MOF Gdanska,
gdzie obok Gdanska do miast rdzeniowych zaliczono Gdynie¢ i Sopot oraz MOF
Katowic (nazywany takze Metropolig Slaskg), gdzie do tej grupy miast zaliczono:
Bytom, Chorzéw, Dabrowe Goérnicza, Jaworzno, Gliwice, Katowice, Mystowice,
Piekary Slaskie, Rude Slaska, Siemianowice Slaskie, Sosnowiec, Swietochtowice,
Tychy i Zabrze.

Granice obszaréw funkcjonalnych okreslono zgodnie z granicami gmin, tak
wigc w przeciwienstwie do wczesniejszych przykltadéw europejskich tu granica
miata charakter administracyjny.

Sposréd 18 wymienionych w KPZK 2030 miejskich obszaréw funkcjonalnych
do dalszych analiz wybrano 9 najwigkszych (tab. 6.2).

Tabela 6.2. Podstawowe informacje o badanych miejskich obszarach funkcjonalnych
osrodkow wojewodzkich na podstawie danych z 2011 roku

Nazwa Liczba gmin Powierzchnia w ha Liczba
og6tem rdzen strefa og6tem rdzen strefa zameldowanych
zewnetrzna zewngtrzna | 090tem (tys. 0sob)

MOF Biategostoku 9 1 8 160 100 10 200 149 800 387
MOF Gdanska 19 3 16 204 100 41 400 162 700 1103
MOF Katowic 46 14 32 297 900 121 800 176 100 2473
MOF Krakowa 23 1 22 199 100 32700 166 400 1175
MOF Lublina 15 1 14 151 900 14 700 137 200 539
MOF todzi 19 1 18 182 800 29 300 153 500 1040
MOF Poznania 21 1 20 249 900 26 200 223700 912
MOF Warszawy 50 1 49 382 000 51 700 330 200 2787
MOF Wroctawia 15 1 14 233900 29 300 204 600 884

Zrodto: Kryteria delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich z lutego 2013.

Podobnie jak w przykladach europejskich, wybrane do dalszych analiz MOF
réznig si¢ istotnie pod wzgledem powierzchni, jak réwniez liczby ludnosci. O ile
jednak pod wzgledem liczby ludnosci obszary te r6znig si¢ maksymalnie niemal
szesciokrotnie, o tyle obszary strefy zewnetrznej s juz znacznie mniej zréznico-
wane i poza Warszawg — odbiegajaca znaczaco od pozostalych - s bardzo zblizone.

W niniejszej analizie do tak okreslonych miejskich obszaréw funkcjonalnych
dolgczono istotne obszary lesne znajdujace si¢ wewnatrz strefy miejskiej,
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Rycina 6.1. Udzial terenéw otwartych w miejskich obszarach funkcjonalnych Polski

spelniajace kryterium wielkosciowe (do$¢ duza powierzchnia lesna, bedaca czescia
wigkszych komplekséw znajdujacych si¢ w ramach MOF) oraz zachowujace tacz-
no$¢ przyrodnicza z MOE. Elementy te przedstawiono na rycinie 6.4. Chodzilo tu
o wylaczenie z obszaru zwartej zabudowy tych terenéw otwartych, ktore funkejo-
nalnie pozostajg w strefie podmiejskiej, mimo administracyjnej przynaleznosci do
miasta (przykltadami sg warszawski Las Kabacki oraz obszar Tréjmiejskiego Parku
Krajobrazowego).

Struktura analizowanych stref zewnetrznych dziewieciu miejskich obszaréow
funkcjonalnych odbiega dos¢ istotnie od oméwionych w rozdziale 5 przykladow
europejskich. Podstawowg analizowang cechg jest wystepowanie kluczowego dla
zielonych pierscieni stopnia otwarto$ci, ktéremu przeciwstawia si¢ obszar objety
zabudowg zwartg. Udzial terenéw otwartych w analizowanych strefach zewnetrz-
nych miejskich obszaréw funkcjonalnych przedstawia rycina 6.1.

We wszystkich strefach zewnetrznych analizowanych miejskich obszaréw
funkcjonalnych tereny otwarte przekraczaja 80% powierzchni. Migdzy poszczegol-
nymi terenami zaznaczaja si¢ niewielkie réznice. Minimalna powierzchnia terendw
otwartych to 83% w Metropolii Slaskiej, natomiast w Bialymstoku ten wskaznik
osiagga nieco ponad 96%. Srednia w polskich przyktadach to ponad 90%, podczas
gdy minimalny udzial terenéw otwartych w strefach buforowych miast europej-
skich to 67%, maksymalna za§ wartos¢ wynosi 89% w holenderskim zielonym
sercu Randstadu, co oznacza, ze §rednia europejska jest blisko 10 punktéw procen-
towych nizsza niz polska.

Znacznie wigksze rdznice wystepuja pod wzgledem udzialu kategorii terenéw
rolnych (ryc. 6.2). Najmniej wystepuje ich w otoczeniu Bialegostoku (35%) i na
Slasku (37%), najwiecej w sgsiedztwie Lublina (73%), Krakowa (66%) i Poznania
(64%). Srednia jest tu réwniez nieco wyzsza niz w przyktadach europejskich i siega
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Rycina 6.2. Udzial terenéw rolnych w miejskich obszarach funkcjonalnych Polski

56%. W analizowanych przykladach europejskich udzial terenéw rolnych w strefie
buforowej zajmowal od 41% w strefie buforowej Paryza, 43% Frankfurtu i 44%
Berlina do 79% w Randstadzie i 73% wokot Rzymu - $rednia to 52%.

Tereny zabudowane zajmuja w strefach zewnetrznych miejskich obszaréow
funkcjonalnych znacznie mniej powierzchni niz w analizowanych przykladach
europejskich. Najmniej zajmujg w rejonie Bialegostoku - jedynie 3%, w otoczeniu
Poznania i Tréjmiasta po 5%, a najwiecej na Slasku - 16%, w s3siedztwie Krakowa
i Warszawy po 11% (ryc. 6.3). Najwyzsze wartosci dotyczace udziatu zwartej zabu-
dowy w obszarach otaczajacych miasta rdzeniowe sg niewiele wyzsze od najniz-
szych z badanych miast europejskich siegajacych w otoczeniu Wiednia 13%, nato-
miast s3 wielokrotnie nizsze od udzialu terenéw zabudowanych np. w strefie
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buforowej Sztokholmu, ktéra cechuje si¢ najwyzszymi wartosciami — a zwarta
zabudowa zajmuje tam ponad 33% powierzchni.

Szczegbélowy obraz wyréznionych kategorii pokrycia terenu przedstawiono,
zestawiajac wszystkie dziewie¢ przykladow (ryc. 6.4).

Dla stref zewnetrznych miejskich obszaréw funkcjonalnych przeanalizowano
takze potencjal do pelnienia podstawowych funkc;ji zielonych pierscieni: funkeji
zywicielskiej, ekologicznej i rekreacyjnej oraz srodowiskotworcze;.

Funkcja zywicielska zostala okreslona na podstawie zasiegu wystepowania:
(1) terendéw rolnych, w tym takich kategorii, jak: grunty orne, sady i plantacje, taki
i pastwiska, inne tereny rolnicze, (2) terenéw laséw gospodarczych, czyli wszyst-
kich laséw poza tymi objetymi formami ochrony, ktére praktycznie wylaczaja
gospodarcze wykorzystanie, tj. parkami narodowymi, rezerwatami przyrody oraz
obszarami Natura 2000% (3) tereny eksploatacji kopalin. Obszary sprzyjajace
rozwojowi funkgji zywicielskich przedstawiono na rycinie 6.5. Dla lepszego odbioru
analizowanych terenéw na mapach zaznaczano takze lasy bedace pod ochrong. Na
wszystkich mapach widoczny jest przewazajacy udzial terendéw o funkcji rolniczej,
zwlaszcza w otoczeniu Lublina, Krakowa i Wroctawia. Wyrdznia sie takze rejon
Biategostoku ze zmniejszonym potencjalem do funkeji zywicielskiej, z uwagi na
polozony na péinoc od miasta rozlegly, chroniony kompleks lesny Puszczy
Knyszynskiej (obszar Natura 2000). Nieco mniejsze kompleksy laséw chronionych
sa w poblizu Warszawy — Puszcza Kampinoska, Mazowiecki Park Krajobrazowy,
oraz kolo Krakowa — Puszcza Niepolomicka. Pozostale obszary funkcjonalne, ze
znacznym udzialem terenéw lesnych, stanowig o zasobie zywicielskim, a lasy tam
dominujace to lasy gospodarcze, cho¢ niektdre z nich takze sa pod ochrona, np.
Trojmiejski Park Krajobrazowy, jednak dopuszczajacg gospodarcze wykorzystanie.

Potencjal do pelnienia funkcji ekologicznych okreslony w KPZK 2030 jako
podstawowa funkcja przyszlych zielonych pierscieni zostal przeanalizowany
w zewnetrznych strefach dziewieciu miejskich obszaréow funkcjonalnych, przy
wykorzystaniu dwoch cech: zachowania réznorodnosci biologicznej i potencjatu do
ksztaltowania powigzan. Potencjal do zachowania réznorodnosci biologicznej wska-
zano poprzez uwzglednienie terenéw chronionych o wzglednie wysokim rezimie
ochronnym, dla ktérych sporzadzane sa dokumenty planistyczne (plany ochrony
i plany dzialan ochronnych), tj. parkéw narodowych, krajobrazowych, rezerwatow
przyrody i obszaréw Natura 2000. Natomiast potencjat do ksztaltowania powigzan
przyrodniczych analizowano przy wykorzystaniu wskaznika analizy Ijcznosci
platéw, biorac pod wuwage platy tych form pokrycia, ktére cechuje

2 W obszarach Natura 2000 co prawda lasow nie wytacza sie uzytkowania gospodarczego, jed-
nak warunek zachowania istniejgcych ekosystemow faktycznie wymaga dostosowania funkcji go-
spodarczych do funkcjonowania przyrodniczego.
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Rycina 6.4. Mapy pokrycia terenu zgodnie z kategoriami BDO dla wybranych miejskich
obszaréw funkcjonalnych
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Rycina 6.5. Potencjal do pelnienia funkcji Zzywicielskich w wybranych Miejskich Obsza-
rach Funkcjonalnych
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Rycina 6.6. Potencjal do pelnienia funkcji ekologicznych w wybranych w wybranych
Miejskich Obszarach Funkcjonalnych
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Rycina 6.7. Potencjal do pelnienia funkcji srodowiskotworczej - w wybranych Miej-
skich Obszarach Funkcjonalnych
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Rycina 6.8. Potencjal do pelnienia funkcji rekreacyjnej - w wybranych Miejskich Ob-
szarach Funkcjonalnych
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mniejsze przeksztalcenie antropogeniczne, tj. tereny lasow, taki i pastwiska, inne
formy roélinnosci, bagna, torfowiska, cieki, zbiorniki wodne (kategorie BDO).
Kartograficzne odzwierciedlenie tej analizy przedstawia rycina 6.6. Ponownie zdecy-
dowanie wyrdznia si¢ otoczenie Biategostoku z najcenniejszym przyrodniczo, a tym
samym waznym dla zachowania réznorodnosci biologicznej otoczeniem w stosunku
do pozostalych miast. MOF Bialegostoku cechuje si¢ bardzo duzym udzialem
zaréwno pierwszej, jak i drugiej cechy, a funkcja ekologiczna realizowana jest niemal
w calej strefie zewnetrznej. W nieco mniejszym stopniu, cho¢ bardziej réwnomier-
nie, cechy te rozkladaja sie w otoczeniu Tréjmiasta, Warszawy i Metropolii Slaskiej.
Najmniejszy potencjat do ksztaltowania funkcji ekologicznej jest widoczny w otocze-
niu Wroclawia, gdzie obszary cenne przyrodniczo stanowig niewielkie izolowane
platy. Dos¢ specyficzny uklad wystepuje w sasiedztwie Krakowa i Poznania. W rejo-
nie Krakowa tereny cenne dla zachowania réznorodnosci biologicznej zajmuja wigk-
szg czg$¢ obszaru funkcjonalnego, podczas gdy obszary dogodne do ksztaltowania
powiazan przyrodniczych sg niewielkie i do$¢ rozproszone — nieczytelna jest tu os,
ruszt lub osnowa, o ktorg oparty bytby system powigzan ekologicznych.

Przeciwnie jest w Poznaniu, gdzie obydwie analizowane cechy pokrywaja sie
niemal calkowicie, co oznacza, ze wszystkie istotne dla réznorodnosci biologiczne;j
obszary stanowig dobrze powiazany uklad sieciowy. Podobne czytelne uklady
dobrze powigzanych sieci ekologicznych sg widoczne takze w otoczeniu Lodzi,
Lublina, Warszawy i na Gérnym Slagsku. Natomiast system ten jest stabo widoczny
nie tylko w rejonie Krakowa, ale réwniez w strefie zewnetrznej Wroclawia.
W niektdrych przypadkach zauwazalny jest niedostatek ukladu powiazan. Dotyczy
to przykladowo rejonu zachodniej czesci MOF Warszawy, znanego z bardzo
dobrych gleb (Réwnina Lowicko-Blonska).

Funkcja Srodowiskotwdrcza zostala okreslona na podstawie analiz wielu
czynnikéw, podobnie jak w przypadku analiz buforéw miast europejskich.
Uwzgledniono: (1) podatno$¢ na erozje, biorac pod uwage nachylenie terenu, ktére
powiazano z niedostateczng pokrywa roslinng (gléwnie grunty orne), (2) tereny
den dolin rzecznych, w ktérych potencjal do ksztaltowania polderéw przeciwpo-
wodziowych jest najwigkszy, (3) tereny kontrastowe termicznie wzgledem obsza-
réw zabudowy, co wplywa na dynamizowanie wymiany powietrza, a w konsekwen-
¢ji na zmniejszenie wyspy ciepla w miescie, (4) tereny sprzyjajace odnowie zasobow
wodnych poprzez uwzglednienie udzialu terenéw pozbawionych nawierzchni
nieprzepuszczalnych. Nastepnie poszczegolne skladowe zestawiono w trzy klasy,
od niskiego po bardzo wysoki potencjal’. Funkcja srodowiskotworcza nie jest

3 Zdecydowano sie przedstawi¢ potencjat do petnienia funkcji srodowiskotworczych z uwagi na
rozktad cech. Znaczne obszary cechuja sie bardzo wysokim i wysokim potencjatem - czyli wyste-
powaniem powyzej trzech cech korzystnych, natomiast pozostate, stosunkowo niewielkie obszary
wskazujg na relatywnie niski potencjat.
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wskazywana jako istotna w KPZK 2030 przy formulowaniu zalecenn dotyczacych
zielonych pierscieni (Koncepcja... 2011). Jednak jej znaczenie - omoéwione
w rozdzialach 4 i 5 - jest bardzo istotne dla jako$ci zycia w duzych miastach.
Wplywa na mozliwo$¢ adaptacji do zmian klimatu, zachowanie i odnawianie zaso-
béw wodnych, ochrone przeciwpowodziowsa, przeciwerozyjna. Na rycinie 6.7
przedstawiono przestrzenne rozmieszczenie tej funkeji. Podobnie jak w przykta-
dach europejskich, réwniez w polskich miejskich obszarach funkcjonalnych wias-
nie funkcja srodowiskotworcza o do$¢ wysokim potencjale pokrywa niemal calg
przestrzen strefy zewnetrznej.

Potencjal do pelnienia funkcji rekreacyjnej przeanalizowano na podstawie
wystepowania form pokrycia terenu sprzyjajacych rekreacji (tereny laséw, wod
powierzchniowych, Iak i pastwisk). Najwiekszy potencjal do rozwoju funkgji rekre-
acyjnej zawierajg obszary otaczajace Bialystok i Gdansk (ryc. 6.8). Jednak mniejszy
udzial obszaréw dogodnych do realizacji tej funkeji niekoniecznie oznacza pogor-
szenie dostepu do terendw istotnych dla rekreacji. Realizacja potrzeb wypoczynko-
wych odnosi si¢ bowiem nie tyle do rGwnomiernie rozmieszczonych powierzchni,
lecz jest zwiazana takze z innymi, nie uwzglednionymi tu cechami, jak infrastruk-
tura turystyczna. Uzyskany obraz mozna wiec traktowac raczej jako punkt wyjscia
do dalszych obserwacji.

6.3. Zielone pierscienie w obszarach metropolitalnych
polskich miast - przeglad rozwigzan

Literatura odnoszaca si¢ do ksztaltowania obszaréw metropolitalnych w Polsce nie
jest silnie zwigzana z koncepcja green belt. Najpelniej zostata przedstawiona w zbio-
rze artykuléw pod redakcja Stefana Koztowskiego Zywiotowe rozprzestrzenianie sig
miast (2006). Propozycje wdrozenia systemoéw ochrony terenéw otwartych dotycza
poszczegdlnych obszaréw metropolitalnych. Jak wspomniano, najpelniej odnie-
siono si¢ do nich w pracach przygotowanych dla Lublina, Poznania i Warszawy. Dla
innych miast koncepcje zwigzane z zachowaniem terendéw cennych w obszarze
metropolitalnym nie majg bezposredniego zwiazku z green beltami. Jako przyktad
takiego podejscia przedstawiono rozwigzanie tédzkie.

6.3.1. Lublin - postulowany zielony pierscien

Propozycje utworzenia zielonego pierscienia w Lubelskim Obszarze Metropolitalnym
pojawily si¢ zaréwno w Studium rozwoju i zagospodarowania przestrzennego aglo-
meracji lubelskiej z 1997 r., jak i w Planie zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztwa lubelskiego z 2002 r. (Polska 2006), a ostatnio w 2009 r. réwniez w Studium
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urbanizacji Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego przy istotnym wkladzie Tadeusza
J. Chmielewskiego.

W powyzszych planach sformulowano ustalenia dotyczace zasad ksztaltowa-
nia zielonego pierscienia, ktére powinny mie¢ przelozenie na miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, jednak maja one charakter zalecen, a nie
wymogu formalnego (Polska 2006).

Justyna Strzalkowska i Monika Hurba (2008) utrzymuja, ze wprowadzenie
zielonego pierscienia wokdt Lublina ochronitoby tereny otwarte przed rozprasza-
niem zabudowy poprzez ochrone gruntéw rolnych przed nieuzasadnionym wyla-
czaniem z funkgji rolniczej, utrzymanie powigzan ekologicznych miasta z obsza-
rami chronionymi oraz zachowanie terendéw rekreacyjnych dla zespolu miejskiego.
Wedlug autoréw zielony pierscien bylby skutecznym narzedziem ochrony krajo-
brazu i srodowiska podmiejskiego przed silng presjg urbanizacyjna.

Zielony pierscien proponowany jest wéréd postulatow kierowanych przez
Biuro Planowania Przestrzennego w Lublinie do projektu KPZK 2030, gdzie suge-
rowane jest wprowadzenie instrumentéw regulacji ksztaltowania tadu, m.in.
poprzez tzw. zielony pierscien. Szczegolne zagadnienia wymagajace ustalen, formu-
fowane sg jako:

« poprawa fadu przestrzennego i zachowanie wysokiej estetyki krajobrazu,

« utrzymywanie wlasciwych proporcji pomiedzy elementami przyrodniczymi

i antropogenicznymi krajobrazu,

« nadawanie obszarom odpowiednich funkcji w taki sposéb, aby ograniczac

konflikty,

« kompleksowa obstuga komunalna.

Ustalenia te mozna odnies$¢ do funkcji green belt, identyfikujac je jako funkcja:
krajobrazowa, strukturotworcza i ekologiczna.

6.3.2. Poznan - pierscieniowo-klinowy system zieleni

Pierwsze proby ksztattowania systemu zieleni w Poznaniu si¢gaja poczatku XX wieku.
W latach 1903-1914 w planie zaproponowanym przez Josepha Stiibbena pojawily si¢
dwa pierécienie terendw otwartych (Urbanski, Szpakowska, Raszeja 2008). Pierwszy,
wewnetrzny, obejmujacy parki, promenady oraz tereny poforteczne, otaczal centrum
miasta (na lewym brzegu Warty). Drugi budowaly promenady poprowadzone wzdtuz
obwodnicy w zachodnich dzielnicach (tzw. ring Stiibbena). Kolejny wazny krok to
konkurs planistyczny z 1931 r., gdzie w jednym z projektéw wskazano utworzenie
szerokiego pierScienia terenéw otwartych, a wszystkie zlozone prace postulowaty
zalozenie czterech klindw zieleni wcinajacych sie do centrum miasta. Jednak petna
koncepcja zawierajgca uklad klinowo-pierscieniowy powstata trzy lata pdzniej,
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w 1934 r. w planie przygotowanym przez Wiadystawa Czarneckiego, a przy wspodt-
pracy prof. Adama Wodziczki. Plan ten, obok czterech zielonych klinéw utworzonych
na podstawie ukladu hydrograficznego (Raszeja, Galecka-Drozda 2015), zakladat
stworzenie kilku zielonych pierscieni: wewnetrznego z wczesniejszej koncepcji
Stiibbena, kolejnego, towarzyszacego obwodnicom, zwigzanego z bulwarami, a takze
trzeciego pasa o szerokosci 1-3 km otaczajacego miasto od zewnatrz, opartego glow-
nie o uktad terenéw fortecznych. Jego znaczenie bylo przede wszystkim rekreacyjne,
a takze zywicielskie. W latach 60. XX w. w planie z 1961 r. pozostal system klinow,
natomiast obszary zielonych pierscieni ulegly w réznym stopniu przeksztalceniu. O ile
wewnetrzny pierscien — oparty o uklad parkéw — okazal si¢ strukturg trwalg, to drugi
z pierscieni pelnil juz tylko funkcje komunikacyjne, trzeci zas zostal zabudowany.

Wspolczesnie, podstawowym dokumentem omawiajagcym problem ochrony
terendw otwartych w Obszarze Metropolitalnym Poznania jest Zielona ksigga aglo-
meracji poznanskiej (2010) przygotowana przez Centrum Badan Metropolitalnych
Uniwersytetu im. A. Mickiewicza. W opracowaniu tym nie odniesiono si¢ bezpo-
srednio do koncepcji zielonych pierscieni, jednak posrednio poprzez zapisy doty-
czace probleméw metropolii poznanskiej oraz programéw rozwoju planowanych
do wdrozenia mozna odnalez¢ cechy wlasciwe dla réznych funkeji green beltu.
Zwrdcono uwage na problem rozprzestrzeniania si¢ zabudowy w granicach aglo-
meracji poznanskiej i proby przeciwstawienia si¢ temu procesowi.

W grupie dzialan strategicznych (tzw. o$ 1), dotyczacej gospodarki przestrzen-
nej i Srodowiska, znalazlo sie kilka programdéw odnoszacych si¢ do ochrony tere-
néw otwartych obszaru metropolitalnego:

(1) Program koncepcji zagospodarowania przestrzennego, gdzie zawarto
zapisy dotyczace ograniczenia ,,zjawiska rozlewania si¢ zabudowy przy stosunkowo
niskiej intensywnosci”.

(2) Program ksztattowania i ochrony terenéw o wysokich walorach przyrodni-
czych - gdzie podkreslono wplyw presji terenéw zurbanizowanych na generowanie
zagrozen dla terendw wartosciowych przyrodniczo, w tym powstawanie nowej
zabudowy oraz przerywanie ciaglosci ,,korytarzy ekologiczno-turystycznych” przez
infrastrukture drogowa.

(3) Program wielofunkcyjnej gospodarki rolnej — gdzie zaklada si¢ zachowanie
najbardziej cennych produkcyjnie i warto$ciowych krajobrazowo terendéw rolni-
czych, przy uwzglednieniu istotnej presji urbanizacyjne;j.

(4) Program ochrony i ksztaltowania krajobrazu kulturowego - zapropono-
wany w celu zachowania specyfiki i waloréw krajobrazu kulturowego metropolii,
obszarow o wysokich walorach widokowych zagrozonych presja inwestycyjna.
Wskazano tu, ze rozprzestrzenianie si¢ zabudowy przyczynia si¢ do ,,oderwania od
tradycyjnych wiejskich struktur przestrzenno-krajobrazowych, zaniku tradycyj-
nych elementéw krajobrazu rolniczego”.
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Podsumowujac propozycje zawarte w Zielonej ksiedze aglomeracji poznan-
skiej, mozna stwierdzi¢, ze tereny otwarte obszaréw metropolitalnych pelnig wiele
funkgji identyfikowanych w koncepcji green belt. Sa to funkcje: strukturotworcza,
ekologiczna, zywicielska oraz rekreacyjno-krajobrazowa.

System ochrony terenéw otwartych obszaru metropolitalnego Poznania
w formie koncepcji teoretycznej zaproponowata w 2003 r. Beata Raszka w ukladzie
rusztu ekologicznego, ktéry nastepnie modyfikowala, proponujac system pierscie-
niowo-klinowy (Raszka 2007) nawigzujacy do rozwigzan historycznych, a odno-
szacy sie do uktadu systemu przyrodniczego samego miasta. W koncepcji opisano
trzy nurty dzialan: tworzenie systemu przyrodniczego obejmujacego obszary chro-
nione, przywrocenie funkcjonalnosci terenom zdegradowanym (dziatania rewita-
lizacyjne) oraz wskazanie terenéw wylaczonych z urbanizacji z uwagi na ochrone
najlepszych gleb. Raszka zidentyfikowala w systemie klinowo-pierscieniowym
obszary zagrozone, co pozwolilo oceni¢ istniejace i potencjalne obszary konfliktow
funkgji i prognozowaé wystapienie proceséw i zjawisk dezorganizujacych prze-
strzen. Zaproponowang ochrone¢ odniosta do komplekséw lesnych, tagkowych
i rolnych, uzytkowanych ekstensywnie i w jak najmniejszym stopniu zabudowa-
nych, co mozna wigza¢ ze zr¢bami zielonego pierscienia.

Dokumentem zawierajacym aktualne rozwigzanie dotyczace powigzania tere-
néw zieleni z terenami otwartymi potoZzonymi poza granicami miasta jest Studium

= ciggi rekreacyjne
= ciagi miejskie piesze
parki
forty
parki specjalistyczne
I Eliny zieleni
EE micjska strefa oddaiahywania
centrum | ofrodki centrotwidreze

tereny ekstensywnle zalnwestowane

I tereny inténsywnie Zainwestowans

N wody

Rycina 6.9. Schemat klinéw zieleni w Poznaniu wraz z ich przedluzeniem na tereny
podmiejskie

Zrodto: Studium uwarunkowan. .. (2014).
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uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania
z 2014 r., gdzie wskazano tzw. strukturalne kliny zieleni (ryc. 6.9). O ile w central-
nej czesci miasta kliny te budujg gtéwnie tereny zieleni, to ku granicom s to przede
wszystkim tereny tzw. zieleni nieurzadzonej, a wiec tereny lasow, uzytki rolne,
nieuzytki, tereny zadrzewione i wody powierzchniowe. Kliny obejmuja 9288 ha, co
stanowi 35% powierzchni miasta, z tego blisko 75% klinéw ma by¢ trwale wyla-
czona z zabudowy. Niestety nie zostaly uwzglednione w tym dokumencie uwagi
wniesione do studium, a odnoszace si¢ do cigglosci klinéw oraz ich rozbudowy
w skali powiatu, ze szczeg6lnym naciskiem na zachowanie ciaglosci powigzan
przyrodniczych (Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego miasta Poznania... 2014).

6.3.3. L6dz - Krag Przyrodniczo-Kulturowy £tOM

Charakterystyke L.odzkiego Obszaru Metropolitalnego przedstawili Agnieszka i Piotr
Rzencowie (2010), gdzie propozycje¢ rozwigzan niekontrolowanego rozwoju zabu-
dowy w obszarach podmiejskich sugeruja odnies¢ do koncepcji z 1993 r. zawartej
w Planie zagospodarowania przestrzennego Lodzi, tzw. Zielonego Kregu Tradycji
i Kultury. Jego idea polegala na zintegrowanej ochronie najcenniejszych obszaréw
i obiektow o znaczeniu historyczno-kulturowym i przyrodniczym, znajdujacych sie
w centrum miasta. Byl to zatem swoisty system terenéw cennych historycznie i przy-
rodniczo - a mialy go tworzy¢ tereny zieleni oraz obiekty historyczne i zabytkowe
»$wiadczace o historii, tozsamosci, tradycji i kulturze miasta”. Dla obszaru metropo-
litalnego zaproponowano taki model organizacji systemu przyrodniczego, ktérego

p— L e o]
it roged aleps
— W¥brane ety uldadu deogowege
T itnisjgongn i peojektowansga
T wibiahe siementy vl koirjowego
=== niejycrgn | projekiowanego
E Tebory rag Tradycfl | Buftury
B i Prepodnices-Geiteoey LOM
B bigiiing-sielon tind
wi prod. Wasiejs Faleunkiego

Rycina 6.10. Krag Przyrodniczo-Kulturowy Ldédzkiego Obszaru Metropolitalnego -
schemat

Zrodto: Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa tédzkiego (2009).
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trzonem bylby wspomniany Zielony Krag Tradycji i Kultury. Obejmowalby zatem
polaczenie systemu przyrodniczo-kulturowego miasta oraz obszaru metropolital-
nego, tak aby powstal kolejny krag - Krag Przyrodniczo-Kulturowy Lédzkiego
Obszaru Metropolitalnego (KPK LOM). Jako dominujgce zaproponowano tu funk-
cje ekologiczne. System wskazano takze w Planie zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa tddzkiego z 2009 r. (ryc. 6.10).

6.3.4. Wroclaw - pierscienie i kliny zielonej infrastruktury

Koncepcja Zielonego Pierécienia wokot Wroctawia wedlug Radostawa Gawlika (2002)
powstala na poczatku lat 90. wérdd lesnikow. Podjeto temat mozliwosci utworzenia
takiego pierscienia poprzez uklad laséw ochronnych. Pierscieniowo-klinowy system
zieleni miejskiej oraz przewietrzania wskazano natomiast w dokumencie Zasady
Polityki Ekologicznej Wroctawia z 1998 roku. Uktad z trzema klinami zieleni oraz
hipotetyczng pozamiejska strefa obrzeznej dezurbanizacji zostat oméwiony w pracy
Bogustawa Wojtyszyna (2002), ktdrej graficzng interpretacje przedstawia rycina 6.11.
W koncepcji zaproponowano migdzy obszarem o skoncentrowanej zabudowie okolo-
nej pierscieniem osiedli ogrodow, a strefg dezurbanizacji jeszcze jedng strefe nazwang
obszarem miasta o spowolnionych procesach urbanizacji. Réwniez tu funkcje tego
systemu klindw i pierscieni laczono z przewietrzaniem i funkcjami rekreacyjnymi.
Nastepnie koncepcje ochrony terenéw otwartych wokoél miasta zawarto
w Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa dolnoslaskiego
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@ i Shongenticans
1 ralmadiraie
| I - miejski plericien
mikpdrywonmyh caledl
—ogrodiw « powajeroef
rabvudowy bilolrave]
3 = obaar miasta
@ ipdracinicnyh proceiach
urbanizacy
4 = hipobetycena poara misjska
wtrels cbenabng
derurbanizac)i
- 5 = phirares Kiny teleni
T e ornpleksowe
achrony
| Wl 5= idin zieleni o potencjainych
rallmadds b h Lachgracanin
i ragbudowy
T = phirares lherunkl procesdew
uiBuAiTaE
& - strefa aktywrodcl
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T obegtie miasta
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Wykonanke komputercwe: Komil Bornacki

Rycina 6.11. Gléwne kierunki strukturalnego rozwoju metropolii wroclawskiej - schemat

Zrodto: Wojtyszyn (2002).

238



6. PERSPEKTYWY REALIZACJI KONCEPCJI ZIELONYCH PIERSCIENI W WARUNKACH POLSKICH

Rycina 6.12. Ideogram zielonej infrastruktury we Wroctawskim Obszarze Funkcjonalnym

Zrodto: Niedzwiecka-Filipiak i in. (2017).

z 2002 roku. W czesci okreslajacej kierunki polityki przestrzennej jako jedno
zzadan zaproponowano utworzenie systemu ,,terenow zielonych” wokot Wroctawia
w formie zielonego pierscienia. Jego funkcje wigzano z poprawa warunkéw fitosa-
nitarnych oraz rekreacjg — wykorzystujac istniejace kompleksy lesne i ich poszerze-
nie. Kolejng istotng funkcja tego zielonego pierscienia byloby utworzenie mocniej-
szych powigzan przyrodniczych pomigdzy terenami chronionymi poprzez system
korytarzy ekologicznych. Natomiast za gtéwne zagrozenie pierscieniowo-klinowego
ukladu terenéw zieleni Wroctawia wraz z terenami otwartymi w jego otoczeniu
uznano ,gestniejaca zabudowe”, przyczyniajaca si¢ do utraty spojnosci tego uktadu,
a w konsekwencji do izolacji poszczegélnych skltadowych (Plan zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa dolnoslaskiego 2002).

Nowe otwarcie we Wroclawiu stanowi najnowsza koncepcja systemu zielonej
infrastruktury Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego (WROF), ktérg zapropo-
nowano w 2014 r. w pracowni projektowej Instytutu Architektury Krajobrazu
Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu (Niedzwiecka-Filipiak i in. 2017)
(ryc. 6.12). Projekt opracowal zespot w sktadzie: Irena Niedzwiecka-Filipiak, Jerzy
Potyrata i Pawet Filipiak w ramach projektu Studium spéjnosci funkcjonalnej we
Wroctawskim Obszarze Funkcjonalnym. Obejmuje on trzy pierscienie (ringi)

4 Termin tereny zielone jest stosowany niekiedy w dokumentach planistycznych w znaczeniu te-
renow otwartych, jednak z uwagi na niejednoznacznos$¢ terminologiczng nie jest wtasciwym okre-
Sleniem obszarow pokrytych roslinnoscia.
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polaczone klinami, przy czym istotnym elementem konstrukeji tego ukladu jest
system wodny. Obszar objety opracowaniem dotyczy 29 gmin wokdt Wroclawia,
wchodzacych w sklad Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego (Niedzwiecka-
-Filipiak i in. 2017).

Wewnetrzny pierscien ma by¢ ksztaltowany pomiedzy zwarta zabudowa
miasta rdzeniowego oraz obszarami wiejskimi, a jego funkcja docelowo ma by¢
zwigzana z rekreacja codzienng. W kolejnym, drugim pierScieniu majg by¢ juz
rozwijane funkcje turystyczne, taczace walory przyrodnicze i kulturowe krajobrazu
rolniczo-lesnego, jak réwniez edukacyjne. Autorzy projektu uwazaja, ze szczegol-
nie cenna bylaby tu promocja zdrowej Zywnosci, realizowana poprzez wioski tema-
tyczne. Ten pierscien ma by¢ ukierunkowany na wypoczynek weekendowy.
W trzecim z pierscieni funkcje turystyczne majg sie faczy¢ z pobytami nieco duz-
szymi - kilkudniowymi. Dwa z pierscieni sg przerwane od strony poludniowej, ale
planowane jest ich dopelnienie. Autorzy projektu uwazajg, ze taki pierscieniowo-
klinowy uktad ograniczy niekontrolowany rozwoj zabudowy w strefie podmiejskiej,
poprawi takze dostep mieszkancéw do obszaréw o zrdznicowanych funkcjach
turystyczno-rekreacyjnych. Nie bez znaczenia jest takze opinia, iz poprawi on
warunki klimatyczne (wymiana i regeneracja powietrza) oraz ekologiczne poprzez
system powigzan przyrodniczych.

6.3.5. Warszawa - zielony pierscien stolicy

Prace nad koncepcjg Zielonego Pier$cienia Warszawy zawarto w Opracowaniu eko-
fizjograficznym do Planu Zagospodarowania Przestrzennego Obszaru Metro-
politalnego Warszawy (2006). Przedstawione rozwigzanie, stanowigce autorska
koncepcje Szulczewskiej i Cieszewskiej, wpisano nastepnie do Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2020 oraz do Studium Planu Zagospodarowa-
nia Przestrzennego Obszaru Metropolitalnego Warszawy (2010)°. Jednak jego rola
zostata wskazana w czesci odnoszacej si¢ do obszaréw cennych przyrodniczo, a nie
jako jeden z kierunkdéw polityki przestrzennej. Degorska (2017) ocenia, Ze utworze-
nie pierscienia mialo charakter raczej deklaratywny, na co wptynat brak sformutowa-
nych w dokumentach planistycznych wskazan (dotyczacych m.in. dopuszczalnych
form zagospodarowania) zapewniajacych jego funkcjonowanie.
Podstawa zaproponowanego w 2006 r. podejscia byly nastepujace zalozenia:
o strukture przyrodnicza tworza dwie skltadowe: sie¢ ekologiczna (funkcja
ekologiczna) oraz zielony pierscien (funkcja strukturotworcza, rekreacyjna
oraz zywicielska); kazdy z wymienionych tu elementéw byt poczatkowo

5 Analizy OMW w opracowaniu ekofizjograficznym z 2006 r. oraz Studium Planu Zagospodarowa-
nia OMW odnosity sie do innych granic.
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identyfikowany niezaleznie, na podstawie innego zestawu kryteriow, wyni-
kajacego z zaktadanych funkcji, przy wykorzystaniu jednostek przyrodniczo-
krajobrazowych,

podstawowg funkgcjg sieci ekologicznej byto zapewnienie powigzan przyrod-
niczych miedzy Systemem Przyrodniczym Miasta oraz regionalng siecia
ekologiczna,

ekologiczng sie¢ metropolitalng identyfikowano na podstawie udokumento-
wanych waloréw przyrodniczych o duzym potencjale do zachowania powia-
zan przyrodniczych,

ekologiczna sie¢ metropolitalna, ze wzgledu na swoja role w stabilizacji
proceséw przyrodniczych, powinna by¢ traktowana jako nadrzedna wzgle-
dem zielonego pierscienia,

podstawowa funkcja zielonego pierscienia jest funkcja strukturotwoércza -
ograniczajaca rozwdj zabudowy i zapewniajaca odpowiednie proporcje tere-
néw otwartych, a zielony pierscien jest identyfikowany na podstawie stopnia
otwartosci, czyli braku zabudowy,

w sytuacjach, gdy te same jednostki naleza do obu identyfikowanych struktur

nalezy przyja¢é, ze funkcja przyrodnicza, a zwlaszcza zachowanie ciaglosci
sieci, powinno mie¢ charakter dominujacy.

Potencjal do pelnienia funkcji rekreacyjnej, zywicielskiej i ekologicznej przed-
stawia rycina 6.13.

Identyfikacje zielonego pierscienia wykonano poprzez okreslenie przydatnosci
jednostek przyrodniczo-krajobrazowych zdelimitowanych na terenie catego
obszaru metropolitalnego do pelnienia funkcji rekreacyjnej i rolniczej. Nastepnie
wykonano analize predyspozycji jednostek przyrodniczo-krajobrazowych do
ksztaltowania sieci ekologicznej. Za kryteria przyjeto tu stopien naturalnosci anali-
zowanych jednostek oraz predyspozycje do ksztaltowania powigzan przyrodni-
czych, czyli wystepowanie terenéw sprzyjajacych podtrzymaniu tgcznosci ekolo-
gicznej. Uzyskane wyniki (tj. odrebne mapy przydatnosci do funkcji rekreacyjnej
i rolniczej oraz predyspozycji do ksztaltowania sieci ekologicznej) zestawiono
z oceng presji urbanizacyjnej. Zaproponowano, aby do zielonego pierscienia
wlaczy¢ te jednostki przyrodniczo-krajobrazowe, ktére przynajmniej pod wzgle-
dem jednego z kryteriow mialy warto$¢ co najmniej $rednig. Schematyczny uktad
jednostek predysponowanych do ksztaltowania zielonego pierscienia przedstawia
rycina 6.14.

Nieco inne podejscie zaproponowano w najnowszym Opracowaniu ekofizjo-
graficznym dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Osrodka Wojewddzkiego
Warszawy (MOFOWW), sporzadzonym przez Mazowieckie Biuro Planowania
Regionalnego przy wspdtpracy zespotu Katedry Architektury Krajobrazu SGGW,
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Rycina 6.13. Poréwnanie potencjalu do pelnienia funkcji zielonych pierécieni w gra-
nicach jednostek przyrodniczo-krajobrazowych Warszawskiego Obszaru
Metropolitalnego przygotowanego dla opracowania ekofizjograficznego
w 2006 roku
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Rycina 6.14. Model ksztaltowania ukladu przyrodniczego Warszawskiego Obszaru Me-
tropolitalnego

Zrodto: Opracowanie ekofizjograficzne do Planu Zagospodarowania Przestrzennego Obszaru Metropolitalnego Warszawy
(2006 r.).

w tym autorki. Podstawg wyznaczenia Zielonego Pierscienia Warszawy byto wyko-
rzystanie jednostek przyrodniczo-krajobrazowych zastosowanych w opracowaniu
jako elementu syntezy. Jednostki przyrodniczo-krajobrazowe wskazano w podziale
na jednostki w mniejszym stopniu przeksztalcone antropogenicznie z dominujg-
cym udzialem: (1) terendw lesnych, (2) terendw hydrogenicznych, (3) terendw
takowych, (4) terendéw rolno-lesnych, oraz o wiekszym stopniu przeksztalcenia
antropogenicznego z dominujacym udziatem: (5) terenéw upraw polowych,
(6) terenéw upraw sadowniczych, (7) terenéw zurbanizowanych. Kolejne etapy
identyfikacji i delimitacji zielonego pierscienia przedstawiono na rycinie 6.15.

Pierwsze trzy etapy obejmuja wskazanie w obrebie MOFOWW obszaru
o potencjale do ksztaltowania Zielonego Pierscienia, a w ostatnim ograniczono
jego zakres przestrzenny do bufora 20 km wokoél miasta — w takim promieniu
zazwyczaj wyznacza si¢ zielone pierscienie lub inne instrumenty planistyczne
stuzace kontrolowaniu rozlewania si¢ zabudowy (por. rozdz. 3). Na rycinach 6.16
i 6.17 przedstawiono schematyczne rysunki ilustrujace kolejne etapy identyfikacji
Zielonego Pierscienia Warszawy.

Kryteria przyjete do wyznaczenia struktury zielonego pierscienia wplywaja
na funkcje, jakie teren ten pelni wzgledem miasta rdzeniowego. Warszawski
zielony pierscien przede wszystkim ma pelni¢ funkcje strukturotworcze — a zatem
ogranicza¢ rozlewanie si¢ zabudowy. Jednoczesnie, zgodnie z zapisem w KPZK
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Rycina 6.15. Szczegolowa metodyka delimitacji Zielonego Pierscienia Warszawy

2030, winien petni¢ funkcje ekologiczne (ochrony réznorodnosci biologicznej
i zachowania powigzan przyrodniczych) oraz rekreacyjne — rezerwujac tereny
przeznaczone do wypoczynku mieszkancéw metropolii. W przedstawionym
rozwigzaniu proponowany Zielony Pierscien Warszawy petni dodatkowe funkgcje.
Z uwagi na przyjecie jako jednego z kryteriéw delimitacji Zyznych gleb, pelni on
takze funkcje zywicielskie. Ponadto oprdcz funkeji rekreacyjnej, ktora zapewniaja
gtéwnie lasy i formy ochrony przyrody przeznaczone dla turystyki (parki krajo-
brazowe, obszary chronionego krajobrazu®), obszary wskazane w zielonym pier-
$cieniu pelnig inne funkcje spoleczne, m.in. wzmacniaja tozsamo$¢ krajobrazu
poprzez zachowanie tradycyjnego krajobrazu, gléwnie rolniczego (mozaiki rolno-
-lesne, tereny fakowe), oraz chronig mniejsze miasta satelickie przed zlewaniem sig.

6 Nie brano pod uwage infrastruktury turystycznej, gdyz wokot Warszawy na obszarze Lesnego
Kompleksu Promocyjnego Lasy Warszawskie znajduje sie przeszto 900 km szlakow turystycznych
pieszych oraz ponad 200 km szlakow rowerowych (Cieszewska i in. 2011), co oznacza, ze prak-
tycznie do wszystkich komplekséw lesnych jest dobry dostep.
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Rycina 6.16. Etap I i II konstruowania Zielonego Pierscienia Warszawy
Zrodto: Opracowanie ekofizjograficzne MOFOWW (2018).

Na koncu konieczne jest zwrdcenie uwagi na rol¢ srodowiskotwoérczg. Mimo ze,
podobnie jak w opisanych przykladach rozwigzan typu green belt z réznych stron
$wiata, koncepcja wzmiankowana w KPZK 2030 nie uwzglednia zasadniczo tej
funkcji, to posrednio - poprzez zachowanie warunkéw dla prawidtowego prze-
biegu proceséw przyrodniczych - funkcja ta faktycznie ma istotne znaczenie.
Zaproponowany Zielony Pierscien Warszawy z pewnoscig bedzie sprzyjal: regene-
racji powietrza, zmniejszeniu wyspy ciepta poprzez zachowanie terendéw kontra-
stowych termicznie, co najmniej utrzymaniu zasobéw wodnych wraz z zachowa-
niem terenéw dogodnych do podtrzymania retencji gruntowej oraz zabezpieczeniu
miasta przed wysokimi wezbraniami w postaci zachowania terenéw o roli polde-
réw przeciwpowodziowych. Maja takze szanse zosta¢ ograniczone procesy rzez-
botwdrcze - erozja i akumulacja.

Nalezy mie¢ $wiadomos¢, ze to jednak nie sama delimitacja obszaru do
pelnienia funkcji Zielonego Pierscienia gwarantuje trwalo$¢ wymienionych funk-
cji. O ile nie zostang prawnie ustalone stosowne wskazania do jego zachowania
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Rycina 6.17. Etapy III i IV identyfikacji Zielonego Pierscienia Warszawy zgodnie z me-
toda przedstawiona w Opracowaniu ekofizjograficznym MOFOWW

Zrodto: Opracowanie ekofizjograficzne MOFOWW (2018).

czy ksztaltowania, obszar bedzie w dalszym ciagu podlegal stopniowemu prze-
ksztalcaniu, a procesy rozlewania sie zabudowy i fragmentacji krajobrazu nie beda
ograniczone.

Odrgbne podejscie do zastosowania koncepcji green belt w sasiedztwie
Warszawy przedstawila Degorska (2017), ktéra w innych granicach (jeszcze
Obszaru Metropolitalnego Warszawy wedlug granic planistycznych okreslonych
w Studium Planu Zagospodarowania Przestrzennego Obszaru Metropolitalnego
Warszawy z 2010 r.) analizowala zagrozenia dla zaproponowane;j strefy zielonego
pierscienia. Degoérska analizowala mozliwosci jej ksztaltowania, uwzgledniajac
zaréwno tereny rolne, lesne, formy ochrony przyrody, jak i gléwne korytarze ekolo-
giczne (Wisly i inne wodne). Autorka w mniejszym stopniu skupita si¢ na identyfi-
kacji pierscienia, a w wigkszym na zagrozeniach, takich jak planowana zabudowa.
Degoérska zwraca uwage zwlaszcza na skalg rozproszenia zabudowy mieszkaniowej
i potencjalny problem z wyznaczeniem obszaréw jej pozbawionych wokot
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Warszawy. Ponadto przeanalizowala polityke inwestycyjna gmin wyrazona
w Studiach Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego. Na tej
podstawie sformulowala teze o postepujacym procesie fragmentacji pierscienia,
zwlaszcza w rejonie pasma zachodniego (gminy Teresin, Blonie, Jaktoréw, Leszno,
Kampinos), na pdéinocy (Debe Wielkie i Radzymin) i na poludniowym wschodzie
(Wigzowna).

Wydaje sig, ze gminy nie wigza swojej polityki przestrzennej ze stanem srodo-
wiska przyrodniczego a w konsekwencji z jakoscig zycia. Z tego wzgledu zdecydo-
wano si¢ przedstawi¢ zaproponowane rozwigzanie typu green belt w odniesieniu do
jednostek administracyjnych, jakimi sg gminy (ryc. 6.18). Pozwoli to unaocznic¢,
jakie funkcje przyrodnicze pelnig obszary gmin w skali regionu, zwlaszcza wzgle-
dem Zielonego Pierscienia Warszawy. Warunkiem jego zachowania jest utrzymanie
terenéw otwartych i konsekwencja w przeznaczaniu terenéw pod nowe inwestycje.

I eriny, goie udziat wybranych I ormy echrony proyrody fareny ochroey proyrody
jedrostek prryrodnéczo- urupeiniajgoe rielory pieritien ' wipomagajgce zielony plericier -
“krajobrazowych gmin: Kampinoski Park Marodowy, obazary chranionego krajobrazu
privdoraca S0% obsrany parki krajobrazowe, obszary

Matura 2000

Rycina 6.18. Zielony pierScien Warszawy w ukladzie podzialu administracyjnego
MOFOWW; w gminach podano udzial terenéw Zielonego Pierscienia

Zrodto: Opracowanie ekofizjograficzne MOFOWW (2018).
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Rycina 6.19. Zagrozenie zabudowa rozproszona terenéw proponowanych do ksztalto-
wania Zielonego Pierscienia Warszawy

Zrodto: opracowanie wiasne.

Rycina 6.19 ukazuje stopien rozdrobnienia zabudowy na terenach otwartych
MOFOWW, a wiec o najwiekszym potencjale do ksztaltowania zielonego pierscie-
nia. Rycina dobitnie ukazuje problem nadmiernego rozproszenia opisanego przez
Degoérska (2017), a takze Piotra Fogla (2012), Szulczewska (2009) czy Gro-
chowskiego (2011). Zagrozenie czytelne jest zwlaszcza w sasiedztwie terenéw
o wysokim rezimie ochronnym, gdzie koncentruje si¢ zabudowa, ale problem ten
jest widoczny wlasciwie na catym analizowanym obszarze.

Szansg na pewng zmiane tego stanu rzeczy jest obowiazek sporzadzania bilan-
séw terenu w dokumentach planistycznych, tak aby urealni¢ popyt na rozwoj
budownictwa mieszkaniowego (Sleszyniski 2018), co zwiazane jest z wejsciem
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w zycie nowelizacji z 2016 r. Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym z 2003 roku. Nowelizacja naklada na gminy obowiazek zwiekszenia kontroli
nad terenami przeznaczanymi pod nowe inwestycje, a jej celem jest ograniczenie
chaotycznego rozlewania si¢ zabudowy. Raport o ekonomicznych stratach
i spotecznych kosztach niekontrolowanej urbanizacji w Polsce z 2013 r. (Raport...
2013) wyraznie wskazuje na szereg negatywnych skutkéw wadliwego planowania
przestrzennego wptywajacego na degradacje srodowiska przyrodniczego i wysokie
koszty spoleczne oraz finansowe, co ostatecznie wplywa na jakos$¢ zycia i zdrowie
ludzi. Proces zbyt swobodnego podejscia do obszaréw wskazywanych pod inwesty-
cje budowlane w dokumentach planistycznych jest obserwowany od 1989 r.
(Kowalewski i in. 2014). Analizy Mazowieckiego Biura Planowania Regionalnego
wykazaly, ze chfonno$¢ terenéw przeznaczonych pod zainwestowanie w Obszarze
Metropolitalnym Warszawy wynosila w 2006 r. ok. 7-8 mln oséb (Strzelecki,
Kucinska 2006), podczas gdy szacunki demograficzne GUS wskazuja na wzrost
liczby ludnosci do 2030 r. w tym obszarze jedynie do 3,5 miliona. Tak duza réznica
$wiadczy wedtug Degérskiej (2017), a takze Sleszynskiego (2018), o znacznym
przeszacowaniu terenéw przeznaczonych na cele mieszkaniowe, co bezposrednio
przyczynia sie do problemu przedstawionego na rycinie 6.19. Sleszyniski (2018)
uwaza, ze skutki rozproszenia zabudowy s juz tak duze, ze samo ograniczenie tego
procesu bedzie niewystarczajgcym $rodkiem zaradczym i konieczne jest takie
tworzenie programow i planéw zagospodarowania, ktoére poprawi juz istniejace
wadliwe systemy osadnicze.

Postepujaca redukcja potencjalu do ksztaltowania Zielonego Pierscienia
Warszawy, w tym przede wszystkim zmniejszenie udzialu terenéw otwartych wokot
miasta, wplywa nie tylko na funkcjonowanie srodowiska przyrodniczego w tere-
nach z najsilniej rozproszong zabudows, ale takze na warunki zycia mieszkancow
calej metropolii. Jak wspomniano, samo wyznaczenie obszaru zielonego pierscie-
nia nie gwarantuje zachowania funkgji, jakie te tereny otwarte majg petni¢. Daje
jedynie podstawe do podejmowania racjonalnych decyzji w zakresie gospodarowa-
nia przestrzenia — dla ksztaltowania korzystnych warunkéw ekologicznych, odna-
wiania zasobow (np. wod), poprawy jakosci powietrza i tadu przestrzennego
(poprzez ograniczenie presji urbanistycznej na tereny otwarte), a takze innych
funkcji zaopatrzeniowych i rekreacyjnych.



7. Wnioski - przesztos¢,
terazniejszos< i przyszlosc
zielonych pierscieni

Przeprowadzone analizy zielonych pierscieni pozwalaja sformulowa¢ szereg wnio-
skow zaréwno podsumowujacych dotychczasowa wiedze na temat koncepcji, jak
i dotyczacych nowych aspektoéw wynikajacych z analiz potencjalu obszaréw metro-
politalnych. Wnioski te maja charakter nie tylko badawczy, ale takze aplikacyjny.

Koncepcja zielonych pierscieni po ponad 150 latach od wdrozenia pierwszych
rozwigzan w nowo zakladanych miastach Australii w XXI w. wciaz jest aktualna. Co
prawda czg$¢ zielonych pierécieni czy klindw nie przetrwala zywiolowego rozwoju
miast w okresie powojennym, jednak wigkszos$¢ wyraznie okrzepta i umocnita swoja
role w systemach planowania w r6znych krajach. Stwierdzenie to pozytywnie wery-
fikuje gléwna hipoteze dotyczaca skutecznosci zastosowania tego instrumentu
planistycznego w celu ograniczania rozprzestrzeniania si¢ zabudowy. Idea zachowa-
nia terenéw otwartych wokot miast, zwlaszcza tych wigkszych, bardzo si¢ rozwinela,
dostosowujac si¢ do zmieniajgcych sie warunkéw, w tym przede wszystkim tempa
urbanizacji, Srodkéw transportu i innych uwarunkowan technologicznych, a gtéw-
nie zmian $rodowiskowych. Ponadto do jej rozwoju przyczynily sie takze nowe
ujecia naukowe, przede wszystkim na polu ekologii i ekologii krajobrazu. Koncepcja
znaczgco ewoluowata zaréwno pod wzgledem struktury, jak i funkcji.

Stosowane obecnie rozwiazania planistyczne o charakterze zielonych pier-
$cieni cechuje bardzo zréznicowana struktura przestrzenna. S one uzaleznione od
wlasciwosci fizycznogeograficznych wynikajacych z polozenia miasta lub metro-
polii, jak réwniez warunkéw rozwoju. Przeprowadzone badania $wiadcza, ze
fizyczny uklad tego narzedzia do ksztaltowania otoczenia miasta tylko w pewnym
stopniu jest zwigzany z realizowanymi funkcjami. Nadrzedne jest odniesienie do
brytyjskiego ujecia koncepcji green belt i podstawowego zalozenia, jakim jest
kontrola rozwoju zabudowy na granicach miasta. Takie podejscie zaobserwowano
praktycznie we wszystkich analizowanych studiach przypadkdéw, niezaleznie od
ksztaltu stosowanego rozwigzania, zajmowanej powierzchni czy dominujacych
form uzytkowania terenu. W dokumentach planistycznych uwzgledniajacych
koncepcje zielonych pierscieni na catym $wiecie to londynski Green Belt oraz idea
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miasta-ogrodu Howarda s3 przywotywane jako pierwowzdr. Obecnie stosowanych
jest szes¢ podstawowych modeli ochrony terendw otwartych wokél miast:
(1) zielony pierscien o zwartym ukladzie otaczajacym miasto, (2) zielone kliny,
(3) zielone serce, (4) system ochrony terendw otwartych, (5) zielone sieci, (6) granica
rozwoju miasta ze strefg zachowania terenéw rolnych. Jak wspomniano, faczy je cel
nadrzedny - ochrona przed zabudowg oraz polozenie poza obszarem zwartej zabu-
dowy w strefie podmiejskiej. Przeglad rozwiagzan pozwolil na okreslenie pewnych
prawidlowosci dotyczacych stosowanych modeli zielonych pierscieni. Studia przy-
padkow wskazujg, ze dla potrzeb ochrony terenéw rolnych o wysokich walorach
produkcyjnych czedciej sa stosowane rozwigzania o zwartych granicach - zielone
pierscienie otaczajace miasta, zielone serce wewnatrz konurbacji oraz granica
rozwoju miasta (UGB) wraz ze strefa ochrony terenéw rolnych. Nieco rzadziej
w tym celu jest stosowany system ochrony terendw otwartych. Inaczej jest, gdy na
pierwszy plan wysuwaja si¢ funkcje rekreacyjne czy ekologiczne. W takich sytua-
cjach zwykle stosowane sg rozwigzania znacznie mniejsze powierzchniowo, nato-
miast podkreslajace ciaglos¢ ukladu, takie jak zielone kliny, sieci ekologiczne, ale
takze system chronionych terendéw otwartych.

Zestawienie deklarowanych celéw, dla ktérych utworzono réznego rodzaju
zielone pierécienie, wskazuje, ze do gléwnych realizowanych przez nie funkeji
nalezg: funkcja strukturotwdrcza — zachowanie terenéw otwartych i zarazem ogra-
niczenie zabudowy, funkcja Zywicielska — zachowanie terenéw rolnych, funkcja
rekreacyjna — utrzymanie terenéw wypoczynkowych oraz funkcja ekologiczna —
ochrona terenéw cennych ekologicznie (czyli siedlisk dla réznorodnych gatunkéw
oraz powigzan przyrodniczych). Rzadziej wskazywane jako istotne sg funkcja
krajobrazowa stuzgca ochronie waloréw fizjonomicznych, a takze funkcja srodowi-
skotworcza. Ta ostatnia pojawia sie¢ w dokumentach planistycznych wylacznie
miast skandynawskich i kanadyjskich. Jest to dos¢ zaskakujacy wniosek w kontek-
$cie wspolczesnych probleméw $rodowiskowych, zwlaszcza zwigzanych ze zmia-
nami klimatu, jak réwniez zanieczyszczeniem powietrza lub problemami zaopa-
trzenia w wode. Mozna przypuszcza¢, ze wraz z coraz cz¢stszym przygotowywaniem
dla jednostek administracyjnych réznego szczebla programéw adaptacji do zmian
klimatu, takie zmiany dotkng réwniez plany opracowywane dla green beltow
i stopniowo ich znaczenie srodowiskotworcze bedzie rosto’.

Kolejng kwestia pozwalajaca optymistycznie patrze¢ na rozwdj koncepcji
zielonych pierscieni sg jej relacje z koncepcja zielonej infrastruktury (Benedict,
McMahon 2002), a takze znaczeniem rolnictwa miejskiego. Cze$¢ zielonych

1 Mozna przypuszczac, ze kwestia ta jest zwigzana takze z pewna inercjg wtasciwg dokumen-
tom planistycznym, ktore sg sporzadzane w horyzoncie czasowym 10-20 lat. Widoczne to jest
po relatywnie szybszym wtaczeniu problematyki funkcji ekologicznych do ksztattowania zielonych
pierscieni.
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pierscieni jest okreslana wprost jako zielona infrastruktura regionu, cho¢ moze by¢
to dyskusyjne, zwlaszcza w przypadku green beltow, gdzie funkcje o charakterze
spolecznym nie maja tak znaczacej roli, a ochrona zasobéw glebowych i produkeji
rolnej wysuwa sie na pierwszy plan.

Nowe spojrzenie na role zielonych pierscieni mozna wigza¢ z koncepcja $wiad-
czen ekosystemdw, ktéra pozwala niejako z przeciwnej perspektywy spojrze¢ na
realizowane przez nie funkgje. O ile deklarowane funkcje planistyczne majg na celu
swoistg optymalizacje przestrzeni i jej zaprojektowanie, to ustugi ekosystemow lub
analizy potencjalu do pelnienia réznych funkcji pozwalajg dostrzec obecne korzy-
$ci, jakie mieszkancy wielkich miast czerpia z wdrozonych green beltow.

Analizy potencjaléw do ksztaltowania zielonych pierscieni na przykladach
europejskich oraz polskich jednoznacznie wskazujg, ze istnieje przestrzen do ich
realizacji, a w wigkszos$ci analizowanych studiéw przypadkéw takze potencjat do
pelnienia wszystkich kluczowych funkgji: strukturotworczej, zywicielskiej, rekrea-
cyjnej i ekologicznej, a przede wszystkim srodowiskotworczej.

Przeglad wdrozen zielonych pierscieni bez watpienia podkresla fakt, ze w tak
konfliktowych i kolizyjnych przestrzeniach, jakimi sg obszary metropolitalne, gdzie
$cieraja si¢ interesy mieszkancéw miast i obroncédw terendw otwartych, wlasnie
funkcja spoteczna jest tg, ktéra moze wiele zmieni¢. W wielu analizowanych przy-
padkach jednym z gléwnych probleméw zwigzanych z wdrazaniem koncepcji byla
niedostateczna akceptacja spoleczna. Wynika to przede wszystkim z restrykcyj-
nego charakteru zapiséw w dokumentach planistycznych. Negatywny odbior
koncepcji green belt jest obserwowany w roznych grupach spolecznych, przede
wszystkim wlascicieli gruntéw przylegajacych do miast, ktérzy nie moga z tego
wzgledu liczy¢ na szybki dochdd ze sprzedazy ziemi (Seul, Londyn, Ottawa). Jest to
tym bardziej dotkliwe, gdy nie s3 stosowane wystarczajace rekompensaty (przy-
kiady azjatyckie). Z powodu takiej sytuacji niektdre z green beltéw czy zielonych
klinéw ulegly likwidacji. Taki los spotkal zielony pas wokoét Tokio, Sydney, a takze
niemal doprowadzil do likwidacji zielonych klinéw Melbourne. Kithn (2002)
jednoznacznie stwierdza, ze zamiast ustalen zwiazanych z negacja pewnych funkcji
(gtéwnie dotyczy to rozwoju zabudowy) konieczne jest podkreslenie funkcji, ktore
s pozadane z perspektywy spolecznej. Zapisy te maja bowiem wigkszg szanse¢ na
powszechng akceptacje i w konsekwencji aplikacyjne instrumentu. Takie spojrze-
nie w zasadniczy sposob zwigcksza mozliwosci aplikacyjne koncepcji réowniez
w Polsce. Do najlepiej akceptowanych zielonych pierscieni naleza te, gdzie duzo
wysitku wlozono w promocje. Dotychczas takie nieco marketingowe podejscie nie
bylo dostrzegane w planowaniu przestrzennym. Juz znaczacg zmiang w procesie
planistycznym bylo wlaczenie w potowie XX w. partycypacji spolecznej, poprzez
angazowanie réznych grup spolecznych do ksztaltowania polityki lokalnej lub
regionalnej (Furman 2014; Sieminski 2014). Podejscie partycypacyjne skutkuje
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znacznie lepsza akceptacja wdrazanego rozwigzania planistycznego, co wida¢
wyraznie w przykladach amerykanskich, kanadyjskich, niemieckich czy skandy-
nawskich. Zielone piericienie, ktére nie przetrwaly, byly zwigzane zwykle ze zbyt
restrykcyjnymi regulacjami oraz niedostatecznym zaangazowaniem spotecznym.
Waldemar Sieminski w swoim eseju po$wigconym partycypacji spolecznej cytuje
celne spostrzezenie Herberta Gansa z 1969 r., ze: ,,jesli ludzie odrzucaja zamysty
planistéw to rzadko dzieje si¢ tak dlatego, ze sa glupi lub zli, ale czesto dlatego, ze
majg inne style Zycia i cele”. Stad tak istotne jest organizowanie mieszkancow na
rzecz konkretnych dziatan, aby doprowadzi¢ do sytuacji, by ich wspolnym celem
byta np. ochrona terenéw otwartych w strefie podmiejskiej. Takie wlaczenie miesz-
kancéw w proces planowania jest dzi§ koniecznoscig nie tylko na poziomie lokal-
nym, co wydaje si¢ oczywistym rozwigzaniem, lecz takze na poziomie regionalnym,
czego przyklady przedstawiono w niniejszym opracowaniu (por. Meyer 2006;
Amati 2007, 2008; Ali 2008). Kanadyjskie i amerykanskie organizacje pozarzadowe,
poprzez swoje aktywne funkcjonowanie na poziomie obszaru metropolitalnego,
ksztaltujg opinie spoleczng odno$nie wdrazanych zielonych pierscieni, a takze
buduja spoteczne zaplecze do wprowadzanych rozwigzan. Wiasnie w przykladach
z Nowego Swiata, obok dzialan stricte partycypacyjnych, zaobserwowano zupelnie
nowe podejscie do aktywnego promowania koncepcji. Sg to nie tylko konkursy czy
konferencje, ale programy telewizyjne dla dzieci czy zamawiane wywiady z cele-
brytami. W Toronto i San Francisco wlasnie w ten sposéb przekonuje sie spote-
czenstwo do trudnych rozwigzan planistycznych (obserwacje wlasne, wywiady
z dziataczami Greenbelt Foundation z Toronto oraz Greenbelt Allience z San
Francisco). Stad wydaje sie, ze w zakresie zarzadzania zielonymi pierscieniami
standardem nie powinno by¢ dzialanie wylacznie ,,od dotu” lub ,,od géry”, ale
réwnoczesne top-down i bottom-up stanowi nowe otwarcie.

Najwazniejsze wnioski o charakterze aplikacyjnym obejmuja nastepujace usta-

lenia:

1. Nie istnieje jeden, a wiele modeli - wzorcéw zielonych pierscieni; nie ma
potrzeby tworzenia jednego wzorcowego instrumentu planistycznego dla
wielu miast - koncepcja zielonych pierscieni jest bardzo elastyczna
i pojemna, a zielony pierscien nalezy stworzy¢ na miare kazdego z obszarow
metropolitalnych,

2. Strukturalny model zielonych pierscieni nalezy dobra¢ lub opracowa¢
stosownie do konfiguracji terenu, warunkéw $rodowiska, preferowanych
kierunkéw rozwoju oraz dynamiki wzrostu demograficznego, jednak udziat
terenéw otwartych w ich obrebie nie powinien by¢ mniejszy niz 60%
powierzchni obszaru otaczajacego miasto,

3. Funkcje przeznaczone dla zielonych pierscieni (a wlasciwie ich katalog)
wymagaja dostosowania do warunkéw lokalnych, przy uwzglednieniu
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nadrzednych zasad dotyczacych: wielofunkcyjnosci terendw chronionych,
maksymalnej ochrony zasobéw srodowiska (do ktérych obok zasobéw wad,
gleby, powietrza zalicza si¢ niezabudowang przestrzen) oraz roli uwarunko-
wan spotecznych we wszystkich tych funkcjach:

4. W

« w obszarach o jednoznacznej potrzebie ochrony dobrych gleb upraw-
nych nalezy uzupelni¢ funkcje zywicielska o rekreacyjna z uwzglednie-
niem edukacji i kultury, np. poprzez podkreslenie znaczenia tradycyj-
nych upraw, wlaczenie mieszkancéw metropolii do udzialu
w aktywnos$ciach wlasciwych dla rolnictwa miejskiego, m.in. poprzez
promowanie ogrodéw dziatkowych, powiazania producentéw zywnosci
z konsumentami, wprowadzanie innowacyjnych technologii w uprawie,
w obszarach o dominujgcych funkcjach ekologicznych konieczne jest
takze uzupelnienie ich o funkcje rekreacyjne, szczegdlnie zwigzane
z edukacjg przyrodnicza - takie rozwigzanie podpowiada koncepcja
zielonej infrastruktury,

w obszarach z dominacjg funkcji rekreacyjnych istotne jest zwrdcenie
uwagi na jak najszerszy dostep terenéw otwartych zielonego pierscie-
nia, klinéw lub zielonego serca dla mieszkancéw, takze w powigzaniu
z komunikacja publiczng; tereny otwarte, jak lasy lub ogrody dzial-
kowe, powinny petni¢ funkcje spoteczne, co wymaga odpowiedniego
wyposazenia w infrastrukture rekreacyjna,

uswiadomienie spoleczenstwu znaczacej roli srodowiskotworczej —

zwrécenie uwagi w dokumentach planistycznych na zachowanie
i odtwarzanie zasobdéw $rodowiska, zdolno$¢ adaptacji do zmian
klimatu i ochrone przed powodzia, sekwestracje wegla, a takze aktywne
promowanie tych kwestii.

celu ksztaltowania zielonych pierScieni nalezy stosowal nastepujace

dobre praktyki:
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« wskazanie granic rozwoju zabudowy zwartej oraz zachowanie odpo-
wiedniej proporcji rezerw budowlanych w strefie okotomiejskiej — ich
niedostatek to jedna z gtéwnych przyczyn likwidacji zielonych pierscieni,

« utworzenie systemu rekompensat dla wlascicieli ziemi oraz wiaczenie
ich w proces decyzyjny dotyczacy ksztaltowania zielonego pierscienia,

« zakup (w miare mozliwosci, stopniowo) przez wtadze lokalne lub regio-
nalne, ewentualnie organizacje pozarzagdowe, najcenniejszych terenéw
z punktu widzenia utworzenia zielonych pierscieni; dotyczy to gtéwnie
terenow naturalnych i péinaturalnych, ale takze farm miejskich,

« szerokie zaangazowanie spoleczenstwa na rzecz utrzymania zielonych
pierscieni — wsparcie lokalnych i regionalnych organizacji pozarzado-
wych dzialajacych na rzecz zachowania terenéw otwartych - dzieki tej
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aktywnosci zapewnione zostanie lepsze zrozumienie dzialan plani-
stycznych podejmowanych odgoérnie,

« wprowadzenie jednej instytucji koordynujacej zarzadzanie chronio-
nymi przez green belt terenami, tak aby zarzadzanie zielonym pierscie-
niem nie bylo zbyt rozproszone instytucjonalnie, oraz w celu koordy-
nacji dzialania jednostek administracyjnych, zwlaszcza w zakresie
planowania miejscowego; nie chodzi tu jednak o bezwzgledne, odgérne
wdrazanie zielonych pierscieni, co nie sprawdzito si¢ w dotychczaso-
wych podejsciach, ale raczej o koordynacje dziatan na rzecz jego utrzy-
mania,

« wprowadzenie $cisle okreslonych zasad dotyczacych dopuszczenia
rozwoju zabudowy w obrebie terendéw chronionych przez green belt,
ktore o ile zachodzi taka potrzeba moga by¢ dos¢ restrykcyjne (jak
w Portland), pod warunkiem, Ze ma to uzasadnienie ekonomiczne lub
spoleczne,

« uwzglednienie etapowania wykorzystania rezerw budowlanych.

W perspektywie wdrozenia koncepcji zielonych pierscieni w Polsce mozna
uznaé, ze obawy o zbyt pozne wdrozenie koncepcji green belt s3 w pewnym stopniu
zasadne, na co wskazuja problemy rozlewania si¢ zabudowy o wysokim stopniu
chaosu przestrzennego. Swiadczy o tym duzy udzial rozdrobnionej zabudowy
w strefie okotomiejskiej. Podjecie dziatan zachowawczych lub naprawczych jest
wcigz mozliwe, na co wskazujg analizy potencjatu do pelnienia funkcji zielonych
pierscieni przeprowadzone dla miejskich obszaréw funkcjonalnych dziewigciu
najwigkszych miast polskich.

Przeglad dokonanych rozwigzan z wielu czgsci $wiata daje praktyczna lekcje
zasad ksztaltowania zielonych pierscieni, wskazujac, ze w dobie plynnej nowoczes-
nosci, o ktorej pisze Zygmunt Bauman (2006), nie istnieja gotowe do uzycia modele,
ktore jak elementy daja sie dopasowywaé do réznych obszaréw metropolitalnych.
To decyzje dotyczace wizji rozwoju miasta rdzeniowego i gmin satelickich, zwig-
zane z odpowiedzig na potrzeby mieszkancow, oraz obserwacje zmian w §rodowi-
sku, moga przyczynic si¢ do ksztaltowania przestrzeni wokot wielkich miast zgod-
nego z zasadami rozwoju zréwnowazonego.



GREEN BELTS

SUMMARY
Green belts of big cities

This dissertation aims at a multifaceted analysis of the problems of green belts from
the point of view of both theoretical foundations and practical solutions. The paper
represents a type of research that combines the basics of landscape research with an
emphasis on environmental conditions, urban planning and spatial management.

The problem of controlling the development has been a challenge for urban
planners for over 150 years, and one of the basic tools used for this purpose is a
planning instrument referred to as a green belt in English and zielony pierscieri
(green ring) in Polish. This concept is based on the protection of open areas located
on the outskirts of cities against the urban sprawl. Thus, a green belt is a system of
undeveloped open spaces around the city, created in order to limit the process of
chaotic urbanization. Special planning arrangements are made for the green belt in
order to maintain “openness” and ensure the implementation of many functions
assumed by the planners. The popularity of the concept proves that it is one of the
most resonant urban concepts connected to urban development of municipal and
development of metropolitan areas. Green belts are used on all continents and
usually refer to metropolitan areas.

Along with attempts to tackle the problem of urban sprawl also in Poland, ques-
tions arose about the use of planning instruments that could effectively inhibit unfa-
vourable trends in the spread of cities, especially the largest ones. The idea to use
green belts for functional urban areas was included in the latest strategic document
concerning the development of Poland - the 2030 National Spatial Development
Concept [Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030].

This dissertation broadly presents the origins and evolution of the green belt
concept, but its primary focus lies on the characteristics of the structure and func-
tions of green belts both theoretically and practically. The monograph consists of
seven main chapters. The introductory chapters discuss methodological issues as
well as the origin and evolution of the green belt concept. In the following chap-
ter (3), 23 case studies from all over the world are presented in detail, taking into
account their structure, function and specific implementation. This approach made
it possible to determine characteristics of the green belt models used today, which
are examined in the next chapter discussing their structural features and the func-
tions they perform. The following chapter (5) includes comparative studies that
were carried out for 10 large European cities, where different models of green belts
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have already been implemented. The method selected for this purpose involved
mapping the potential of natural environment in the surroundings of cities, and
more precisely in densely built-up areas (in buffer zones with a radius of 20 km
around densely built-up areas). The analyses of potentials were then related to
functions specific to green belts and discussed in relation to the concept of ecosys-
tem services. Chapter 6 presents the application perspectives for the implementa-
tion of the concept in Poland; analyses the potential for the implementation of
green belts functions in the nine largest Polish cities; and provides an overview of
the green belts proposals applied in the Polish planning documents, which,
however, have not yet gone beyond the concept stage.

The analyses of green belts made it possible to formulate a number of conclu-
sions both summarizing the existing knowledge about the concept as well as concern-
ing new aspects resulting from the analyses of the potential of metropolitan areas.
These conclusions are not only academic, but also have a potential for application.

More than 150 years after the first green belt solutions were implemented, the
concept remains valid. Although some green belts or green wedges did not survive
the post-war urban sprawl, most of them have consolidated and become estab-
lished in planning systems of different countries. This statement confirms the main
hypothesis about the effectiveness of this planning instrument in limiting urban
sprawl. The idea of preserving open spaces around cities, especially larger ones, has
evolved considerably, adapting to changing conditions, i.e. mainly the pace of
urbanization, means of transport and other technological conditions, and above all
environmental changes. Moreover, new scientific approaches have also contributed
to its development, especially in the field of ecology and landscape ecology. The
concept has evolved significantly, both in terms of structure and function.

The current planning solutions for the protection of open spaces around cities
are characterised by a very diverse spatial structure. They depend on physico-
geographical properties resulting from the location of the city or metropolis in
question, as well as their development conditions. Currently, six basic models for
the protection of open spaces around cities are in use: (1) a compact green belt
surrounding the city, (2) green wedges, (3) Urban Growth Boundary with an agri-
cultural conservation zone, (4) green belt of protected areas, (5) a green heart,
(6) green belt of ecological network (Fig. 4.4). As mentioned above, they all have
one supreme goal in common - to protect against uncontrolled development. Also,
they are all located outside of densely built-up areas in the suburban zone. The
review of the solutions made it possible to determine certain regularities with
regard to the existing green belt models. Case studies indicate that in order to
protect high-value agricultural land, solutions with tight boundaries are more often
used, whereas when recreational or ecological functions come to the foreground -
the applied solutions are usually much smaller in terms of space, but they
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emphasize the continuity of the system, i.e. green wedges, ecological networks, but
also a system of protected open areas.

The list of declared objectives created for various green belts indicates that the
main functions performed by them include: the structure-forming (structural)
function - conservation of open areas and at the same time restrictions on develop-
ment, the supporting function - conservation of agricultural and forest production
areas, the recreational function - preservation of recreational areas and the ecolog-
ical function - protection of high-value ecological areas (both in terms of habitat
for various species and landscape connectivity). The landscape function, i.e.
protection of landscape physiognomic values, is less frequently indicated as impor-
tant, and the environment-forming function is hardly mentioned. It seems that in
the context of contemporary environmental problems, especially those related to
climate change, as well as air pollution and water supply problems, the environ-
mental significance of green belts will grow.

Another matter, which allows an optimistic view on the development of the
green belts concept, is its relation with the concept of green infrastructure, as well as
the growing importance of urban agriculture. The new perception of the role of green
belts can also be linked to the concept of ecosystem services, which reveals the current
benefits that the inhabitants of large cities derive from the existing green belts.

Analyses of possibilities to form green belts based on European and Polish
examples clearly indicate that there is space for their implementation, and in most
of the analysed case studies also the potential to perform all the key functions:
structure-forming (structural), supporting, recreational and ecological, and above
all, environment-forming.

The review of green belt implementations clearly indicates that in spaces as
ridden by conflict and collision as metropolitan areas, where the interests of city
dwellers and defenders of open spaces often clash, the social function has so far
been underestimated as the one that can make a difference. With insufficient
emphasis on those functions, which are desirable from the social perspective, the
negation of the development function is viewed as particularly negative, perceived
as a fundamental problem in the implementation of concepts. Arrangements which
are socially relevant have a much greater chance of universal acceptance and,
consequently, implementation of the instrument. Such a view fundamentally
increases the possibilities of implementing the concept also in Poland, recalling
Herbert Gans’s observation from 1969 that if people reject the ideas of planners, it
is rarely because they are stupid or bad, but often because they have different life-
styles and goals . Hence, nowadays the inclusion of inhabitants in the planning
process is not only necessary at the local level, which is already quite common, but
also at the regional level, examples of which are presented in this paper.

The main conclusions which could find application include the following:
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1. There is no single one, but many models of green belts. There is no need for
a single model planning instrument for many cities — the concept of green
belts is very flexible and capacious, a green belt should be tailored to each
metropolitan area individually;

2. The structural model of green belts should be selected or developed accord-
ing to the configuration of each area, its environmental conditions, preferred
directions of development and the dynamics of demographic growth.
However, the share of open areas within them should not be less than 60%
of the area surrounding the city;

3. The catalogue of functions assigned to green belts needs to be adapted to
local conditions, taking into account the guiding principles concerning:
multifunctionality of protected areas, maximum protection of environmen-
tal resources (which, apart from water, soil and air, includes undeveloped
space) and the role of social conditions in all dominant functions. And so:

o In areas where there is a clear need to protect good agricultural soils,
the supporting function should be complemented with a recreational
one, taking into account education and culture, e.g. by highlighting the
importance of traditional crops, involving metropolitan residents in
activities specific to urban agriculture, such as promoting allotment
gardens, linking food producers and consumers, introducing innova-
tive technologies in cultivation,

In areas with predominant ecological functions, it is also necessary to
add recreational functions, especially those related to nature education
- such a solution is suggested by the concept of green infrastructure,
In areas with predominant recreational functions, it is important to pay
attention to the widest possible access to open areas of the green belt,
wedges or green heart for the residents, also in connection with public
transport. Open areas, such as forests or allotment gardens, should
fulfil a social function, which requires appropriate recreational infra-
structure,

Make society aware of the important environment-forming role - plan-
ning documents should draw attention to the preservation and restora-
tion of environmental resources: water, adaptability to climate change,
but also protection against floods, carbon sequestration. Also, actively
promote these issues;

4. The following best practices should be applied to planning green belts:

« Indicate the limits of compact development (urban growth boundary)
and maintain an appropriate proportion of land reserved for building
purposes in the peri-urban zone - its shortage is one of the main
reasons for the collapse — of green belts,
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« Create a compensation system for landowners and involve them in the
decision-making process concerning the design of the green belt,

o (If possible, gradually) local or regional authorities, possibly even NGOs
should purchase land that is most valuable for the creation of green belts,
i.e. mainly natural and semi-natural areas, but also urban farms,

« Involve broad public in maintaining the green belts — support local and
regional NGOs working for the preservation of open spaces — This will
ensure a better understanding for top-down planning activities,

« Introduce a single institution to coordinate the management of areas
protected by the green belt to prevent institutional fragmentation and
to coordinate the activities of administrative units, especially as regards
local planning. However, this is not about absolute, top-down imple-
mentation of the green belts, which has not worked in the hitherto
approaches, but rather about coordinating the maintenance of the
green belt,

o Introduce strict rules for the authorisation of development in areas
protected by the green belt. If necessary, these may be quite restrictive
(as in Portland), provided that it is economically or socially justifiable,

« Consider introducing a schedule for using up land reserved for build-
ing purposes.

In terms of implementing the green belts concept in Poland, fears that the
implementation comes to late are to some extent justified, which is indicated by the
problems of urban sprawl and, as a result, a high degree of spatial chaos. This is
evidenced by the high share of fragmented development in the peri-urban zone.
However, it is still possible to take conservation or remedial measures, as indicated
by the analyses of the potential of green belts carried out for the functional urban
areas of the nine largest Polish cities.

This review of solutions from many parts of the world gives a practical lesson
in the principles of shaping green belts, indicating that in the age of Bauman’s liquid
modernity (2006), there are no ready-to-use models that, like components, could
be matched to different metropolitan areas. It is the decisions concerning the vision
for the development of the core city and satellite communes, related to the response
to the needs of the inhabitants, as well as the observation of environmental changes,
that can contribute to the shaping of the space around large cities in line with the
principles of sustainable development.

Studies presented in this dissertation were in part the results of research project
no. N 305-1752 40 financed by the NCN [National Science Centre] entitled “Spatial
and functional models of green belts in shaping metropolitan areas”. The materials
were also documented as part of the Fulbright Senior Award.
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Agata Cieszewska, geograf, geoekolog zawodowo zajmuje si¢ uwarunkowaniami
przyrodniczymi w planowaniu przestrzennym. Prace doktorska (2002) wykonala
pod kierunkiem prof. dr hab. Andrzeja Richlinga z zakresu badan nad modelami
struktury krajobrazu i ich zastosowaniem w planowaniu przestrzennym. Adiunkt
w Katedrze Architektury Krajobrazu Szkoly Gléwnej Gospodarstwa Wiejskiego
w Warszawie, stypendystka Fundacji Fulbrighta i Fundacji Kosciuszkowskie;j.
Profesor wizytujacy w School of Architecture, University of Texas in Austin w 2013
i 2014 roku. Autorka i wspdtautorka ponad 60 publikacji naukowych oraz
40 ekspertyz i opracowan praktycznych zwigzanych z wplywem czynnikéw przy-
rodniczych na zagospodarowanie przestrzenne (w tym opracowania ekofizjogra-
ficzne: Warszawy, Kielc, obszaru metropolitalnego Warszawy, wojewddztwa mazo-
wieckiego, plany ochrony parkéw krajobrazowych, programy ochrony srodowiska)
oraz zagospodarowaniem turystycznym terenéw cennych przyrodniczo (eksper-
tyzy obiektow infrastruktury turystycznej). Aktywna uczestniczka ponad 80 konfe-
rencji i seminariéw naukowych, w tym 30 miedzynarodowych (m.in. USA, Kanada,
Wielka Brytania, Austria, Finlandia, Holandia), 4. programéw COST Action.
Organizatorka 6. migdzynarodowych szkot letnich, wieloletnia koordynatorka
programu Erasmus, a obecnie takze Euroleage for Life Sciences w zakresie architek-
tury krajobrazu i planowania przestrzennego. Od 1993 roku czlonkini International
Association for Landscape Ecology (IALE) oraz Polskiej Asocjacji Ekologii
Krajobrazu (obecnie wiceprzewodniczaca). Sekretarz czasopisma ,Problemy
Ekologii Krajobrazu”, czfonkini rad redakcyjnych czasopism naukowych (,,Acta
Horticulturae et Regiotecturae”, Slowacja oraz ,Glasilo Future”, Chorwacja).
Prowadzila wyklady na wielu uczelniach w Polsce i za granica, w tym w University
of Texas in Austin, University of Pennsylvania, University of Massachusetts
Ambherst, Arizona State University, Corvinus University of Budapest, BOKU,
Slovak University in Nitra.
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Monografia GREEN BELTS. ZIELONE PIERSCIENIE WIELKICH MIAST
stanowi na polskim rynku wydawniczym pierwsze tak obszerne opracowanie,
poswiecone problematyce zielonych pierscieni miast i metropolii. Rezultaty
i wnioski z prezentowanych badan powinny stanowic¢ lekture obowiazkowaq dla
wszystkich 0os6b zajmujacych sie planowaniem przestrzennym i strategicznym
obszaréw metropolitalnych, ale tez mniejszych miast. Proponowane rozwigzanio
powinny wej$¢ do kanonu gospodarowania przestrzeniq i sta¢ sie obowiazko-
wym elementem planéw sporzadzanych dla obszaréw metropolitalnych.

dr hab. Mariusz Kistowski, prof. UG

Autorka przedstawia istotny problem dotyczocy ksztattowania obszaréw wokét
wielkich miast, ktéry ma ogromny wptyw nie tylko na forme przestrzennq miasta,
ale przede wszystkim na jego klimat i warunki zycia jego mieszkancéw. Prze-
prowadzone badania skupiaja sie na jednym z rozwigzan — zastosowaniu idei
green belfs, ktéra moze zapobiec niekorzystnym zjawiskom, jesli zostanie wdro-
Zzona i odpowiednio umocowana w dokumentach planistycznych wspierajocych
wszelkie decyzje inwestycyjne na obszarach w bliskim sqsiedztwie miasta.

dr hab. inZ. arch. Irena Niedzwiecka-Filipiak, prof. UPWr

Autorka prezentuje studia nad rozwojem zielonych struktur miast. Uznanie budzi
whikliwa analiza struktur przestrzennych wielkich miast Ameryki i Europy oraz
tworcza adaptacja do warunkéw wynikajocych z obecnej struktury funkcjonalno-
-przestrzennej Warszawy. Novum jest umiejetne przetozenie wynikéw pracy na
praktyczny planistyczny wymiar i uwzglednienie w proponowanej koncepcii dy-
namiki proces6w urbanizacyjnych, oczekiwan spotecznych i swoistosci zasobow
srodowiska. Praca, poza niewqtpliwymi wartosciomi naukowymi, daje odbiorcy
intelektualnq przyjemnos$¢, wynikajacq z inteligentnego ujecia tematu, przejrzy-
stej struktury oraz Swiethego w odbiorze klarownego stylu podawania nawet
specjalistycznych i skomplikowanych tresci.

prof. dr hab. Beata Raszka, UPWr
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